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Introducere

Acum trei ani a fost aprobata Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala, care a
extins exigentele de dezvaluire a informatiilor de cétre aceste Tntreprinderi. Ulterior au fost aprobate o serie de
acte normative care au dezvoltat/precizat clauzele de dezvaluire a informatiilor despre activitatea
intreprinderilor de stat, inclusiv in materie de achizitii. Si reglementérile privind dezvéluirea informatiilor de
catre catre emitentii valorilor mobiliare/societatile pe actiuni au fost revizuite printr-0 hotarare a Comisiei
Nationale a Pietei Financiare din 2019.

Cat de transparente sunt intreprinderile gestionate de stat, in ce masura respecta ele exigentele legale privind
dezvaluirea informatiilor, ce probleme raman la ordinea de zi si cum ar putea fi ele remediate? — la aceste si
alte intrebari raspunde prezentul raport.

Raportul a fost elaborat de Transparency International — Moldova in cadrul proiectului ,, Consolidarea
statului democratic de drept: contribufia societatii civile” pentru a analiza situatia privind transparenta
activitatii intreprinderilor de stat si societati comerciale cu cota de stat, identifica eventuale probleme si
formula propuneri de imbunatatire a situatiei. Cercetarea a fost sustinuta financiar de Ambasada Regatului
Tarilor de Jos.

Documentul se axeaza pe analiza respectarii de catre intreprinderi a cerintelor de dezvaluire a informatiilor ce
tin de activitatea administratorilor si membrilor organelor de conducere ale acestora, politicile de angajare a
cadrelor, planificarea si realizarea achizitiilor, implementarea recomandarilor organelor de audit si control,
raportarea despre rezultatele activitatii. Monitorizarea a avut la baza analiza informatiilor receptionate de la
Intreprinderile administrate de stat si fondatorii acestora, de la autoritatile de control/audit, de la organele de
drept, informatiile de pe paginile web ale intreprinderior si fondatorilor acestora, precum si din rapoartele
autoritatilor publice si din investigatiile jurnalistice.



Sumar executiv

Transparenta activitatii intreprinderilor administrate de stat
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cadrul proiectului ,, Consolidarea statului democratic de drept: contributia societdtii civile”, sustinut
financiar de Ambasada Regatului Tarilor de Jos.

Scopul cercetérii este analiza respectarii exigentelor legale privind dezvéluirea informatiilor de catre
intreprinderile de stat (IS) si societatile pe actiuni cu capital de stat (SA), identificarea unor eventuale
probleme si formularea propunerilor de imbunatitire a situatiei, inclusiv a cadrului legal.

Obiect al monitorizdrii este transparenta politicilor ce tin de numirea, activitatea §i remunerarea
administratorilor intreprinderilor si membrilor Consiliilor de administratie, planificarea si realizarea devizelor
de venituri si cheltuieli; tratarea conflictelor de interese; planificarea si efectuarea achizitiilor; implementarea
recomandarilor organelor de audit si de control; raportarea despre rezultatele activitatii.

Subiecti ai monitorizarii sunt 38 de intreprinderi administrate de Agentia Proprietatii Publice (APP), Agentia
”Moldsilva”, Cancelaria de Stat, Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Agentia Relatii Funciare si Cadastru,
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.

Aspecte metodologice. Tntreprinderile monitorizate au fost selectate din Registrul Patrimoniului Public,
subregistrele intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni cu cotd de stat, pornind de la importanta
intreprinderii si/sau riscul pentru eventuale abuzuri/coruptie. Datele pentru monitorizare au fost colectate din
diferite surse, in special, in baza solicitarilor oficiale de informatii adresate intreprinderilor (referitoare la
administratori, actul prin care a fost numit, valoarea remuneratiei; membrii Consiliului de administrare (CA)
si Comisiei de cenzori, autoritatea publica pe care o reprezinta, actul prin care au fost numiti §i remuneratia
acestora; personalul intreprinderii si procedurile de incadrare in serviciu; devizul de venituri si cheltuieli;
achizitiile efectuate; conflictele de interese; auditurile si controalele desfasurate la intreprinderi, rezultatele
acestora si masurile intreprinse intru implementarea recomandarilor; rapoartele despre activitate).

De asemenea, a fost analizat continutul paginilor web ale intreprinderilor si ale fondatorilor acestora la
capitolul dezviluirea informatiei. Totodatd, au fost solicitate informatii de la Inspectia Financiard privind
neregulie identificate in activitatea Intreprinderilor; Autoritatea Nationald de Integritate (posibile incélcari ale
revocarea administratorilor, membrilor CA, evaluarea activitatii acestora); Centrul National Anticoruptie
(CNA), Procuratura Generald, MAI (dosarele pornite in privinta factorilor de decizie a IS si SA). In cadrul
monitorizarii au fost studiate hotararile Curtii de Conturi (HCC) privind rezultatele auditurilor efectuate la
intreprinderile administrate de stat; rapoartele Ministerului Finantelor!, Agentiei Proprietati Publice?, CNA,
alte rapoarte disponibile Tn spatiul public. Sursa de informatie au servit si articolele jurnalistilor de
investigatie privind eventuale abuzuri Tn activitatea factorilor de decizie ai intreprinderilor administrate de
stat.

La 01.01.2020, in Registrul Patrimoniului Public erau inscrise 207 intreprinderi de stat (IS) si 80 societti
comerciale cu coti de stat (SA). Valoarea totala a activelor IS supuse analizei de APP in a.2019 a constituit
cca 24 mird. lei, a SA — 31,9 mird. lei. APP releva ca desi dinamica indicatorilor de rezultat a intreprinderilor
a fost pozitiva, profitul net cumulativ al IS si SA fiind pozitiv in 2019, majoritatea entitatilor au inregistat
indicatori de performanta sub normativele recomandate. Nivelul indicatorilor de indatorare a entitatilor a fost
mult peste minimul acceptabil. Conducerea intreprinderilor, Tn mare parte, n-a aplicat metode eficiente de

! Notele analitice privind monitoringul financiar al activitatii intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat
(pentru 2018 51 2019).
2 Rapoartele APP privind deetatizarea si administrarea proprietafii statului (pentru 2018 si 2019).



management, n-a dispus de planuri de afaceri, investitionale etc. si n-a facut fatd sarcinilor stabilite in
strategiile si programele nationale si/sau sectoriale ale statului.®

Rezultatele auditurilor Curtii de Conturi si controalelor Inspectiei Financiare din 2018-2020 releva multiple
probleme 1n activitatea intreprinderilor administrate de stat, inclusiv in tinerea evidentei contabile, gestionarea
si evidenta patrimoniului, planificarea si realizarea achizitiilor; darea in locatiune a spatiilor. Potrivit
autoritatilor, situatia a fost cauzatd, in special, de managementul necorespunzaitor, lipsa/neaplicarea
procedurilor de control intern, nivelul scazut al responsabilitatilor organelor de conducere a intreprinderilor.
Potrivit CNA, in ultimii ani intreprinderile de stat si societdtile comerciale rdman printre cele mai afectate de
coruptie entitati.

Pentru a analiza starea de lucruri privind transparenta activitatii intreprinderilor statului, TI-Moldova a
solicitat informatii de la 43 intreprinderi, receptionand raspunsuri de la 38 intreprinderi (29 IS si 9 SA). Este
de remarcat ca lista intreprinderilor selectate pentru monitorizare este reprezentativa: in 2019 activele IS
monitorizate constituiau cca 80% din valoarea totald a activelor IS supuse analizei de APP, iar in cazul SA
monitorizate — 13 mird. lei sau cca 40% din valoarea totala a activelor societatilor comerciale analizate de
APP 4

In rezultatul analizei informatiilor, S-au constatat urmatoarele.

Asigurarea accesului la informatii. Desi intreprinderile monitorizate au fost rugate sa ofere informatii cu
caracter public, unele ntreprinderi au fost reticente in a le oferi, catalogand o parte din informatii drept date
cu caracter personal sau secret comercial. De la TI-Moldova au fost solicitate copiile de pe actele de
constituire si argumentarea necesitatii de a prezenta informatiile; s-a atentionat asupra caracterului personal al
datelor soicitate, in timp ce pe pagina web a intreprinderilor era plasatd o mare parte din aceste informatii
(inclusiv despre administrator, componenta CA, raportul conducerii, situatiile financiare, etc.). Fiind
contactati la telefon, reprezentantii unor intreprideri au fost evazivi, exprimandu-si temerea cad ar putea fi
pedepsiti pentru oferirea informatiilor.

In legislatia care reglementeazi activitatea IS existi prevederi exprese de dezviluire a informatiilor,
obligatorii pentru toate intreprinderile. Tn ce priveste SA, o parte a acestora care nu sunt entititi de interes
public nu sunt obligate se dezvaluie informatiile despre activitatea lor. Tn acest sens, cadrul legal ar trebui
completat cu cerinte de dezvaluire a informatiilor pentru SA/societdtile comerciale cu capital de stat,
indiferent de faptul daca acestea sunt sau nu entitéti de interes public.

Administratorii Tntreprinderilor, remuneragia acestora. Desi toate intreprinderile monitorizate au prezentat
date despre numele administratorului si actul prin care acesta a fost numit in functie, fiecare a patra
intreprindere n-a oferit informatiile despre valoarea totalid a remuneratiei acestora (IS ”Administratia de
Stat a Drumurilor”, IS ”Aeroportul International Marculesti”, IS ”Moldatsa”, IS ”Servicii Pazi”, SA
”Moldtelecom”, SA “Termoelectrica”, SA “Retelele de Distributie Nord”, SA “Franzeluta”, SA
”Moldovagaz”), argumentand refuzul prin caracterul personal al datelor sau sugerand preluarea lor de pe
portalul e-Declaratii al ANI.

Raspunsurile intreprinderilor privind valoarea remuneratiei administratorilor sunt deseori formale si
incomplete, sunt cazuri cand valoarea indicatd nu corespunde celei din declaratiile de avere si interese
personale (DAIP) ale administratorilor. Exista temerea ca unii administratori nu depun DAIP asa cum
prevede Legea cu privire la declararea averilor si intereselor personale nr. 133/2016. Trezesc semne de
intrebare si donatiile oferite an de an unor administratori de intreprinderi, indicate in DAIP.

Este de remarcat si inconsistenta in prevederile unor acte normative referitoare la natura contractului cu
administratorii TS, Tn unele acte se face referintd la contractele de management, in altele — la contractul
individual de munca al administratorului. Clauzele existente de salarizare si premiere a conducatorilor si
angajatilor din unitatile cu autonomie financiara par a fi perimate, cu iz sovietic si ar trebui revizuite.

3 http://app.gov.md/storage/upload/administration/reports/62/Raport APP_2019.pdf
4 http://app.gov.md/storage/upload/administration/reports/62/Raport APP_2019.pdf .
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Consiliile de Administratie. Desi practic toate intreprinderile monitorizate au indicat numele membrilor CA
si, cu mici exceptii — autoritatea publica pe care o reprezinta acestia, fiecare a 5-a intreprindere n-a furnizat
informatii despre valoarea remuneratiei fiecarui membru al CA (IS ”Aeroportul International Marculesti”, IS
Servicii Paza”, IS ”Moldatsa”, SA ”Moldtelecom, SA ”RED Nord”, SA ”Energocom”, SA "Moldovagaz”).

Analiza datelor oferite de intreprinderi a permis identificarea unor eventuale abateri ce tin de desemnarea
membrilor CA/componenta CA. Astfel, desi Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipald nr. 246/2017 stabileste interdictia de a ocupa functia de membru al CA pentru contabilul-sef al
intreprinderii, aceastii prevedere pare si nu fie respectatd.’ Chiar daci in componenta CA, in mod obligator,
trebuie inclusi reprezentantii MF, MEI (care vor constitui majoritatea), reprezentantii fondatorului si ai
colectivului de munca, persista practica numirii in CA a unui numar destul de mare de reprezentanti ai
fondatorului. Spre exemplu, la IS “Ingeocad” (fondator ARFC) in perioada 01.08.19 — 31.12.2019 n
componenta CA au fost doar reprezentanti ai fondatorului; la SA ”Tracom” in 2018 — 7 din 11 membri ai CA
au fost reprezentanti ai fondatorului (MEI), iar in 2019 — 4 din 6 membri ai CA au reprezentat fondatorul
(APP). Cu toate ca legislatia permite, In componenta CA practic nu sunt desemnati specialisti in domeniul de
activitate al intreprinderii, specialisti in economie i in drept.

Analiza datelor de pe portalul e-Declaratii al ANI arata ca unii functionari au ’navigat”, pe parcursul unui an
in CA a péana la 10 intreprinderi. indeplinirea prin cumul a functiilor de reprezentant al statului intr-un numar
destul de mare de consilii ar putea mari manopera acestora si afecta exercitarea atributiilor la locul de munca
de baza. In procesul colectirii datelor s-au constatat si eventuale erori la completarea DAIP de citre membrii
CA: reflectarea donatiilor din partea IS si SA; neindicarea denumirii intreprinderilor, membri in CA ai cirora
sunt; diferente valorice Tntre remuneratia declarata si datele prezentate de intreprinderile monitorizate.

Marimea remuneratiei membrilor CA ramane un “supliment” important la salariul de baza al acestora, adesea
depasindu-1 considerabil. Desi este fireasca intentia autoritatilor sa creeze conditii pentru pastrarea cadrelor
calificate in APC, inclusiv prin remunerarea acestora n calitate de membrii ai CA, practicile netransparente,
neargumentate de desemnare si remunerare a membrilor CA raman mai degraba o unealtd de fidelizare a
persoanelor si nu un instrument real de intarire a controlului asupra activitatii intreprinderilor.

Desi APP a comunicat ca in rezultatul controalelor efectuate n-au fost raportate cazuri de identificare a
prejudiciilor cauzate de membrii CA Tn care Agentia este fondator, iar demiterile membrilor au survenit in
urma inaintarii altor candidaturi/demisiei angajatilor, rezultatele auditurilor Curtii de Conturi, controalelor
Inspectiei Financiare releva probleme in activitatea intreprinderilor administrate de stat, cauzate inclusiv de
nivelul scazut al responsabilitatilor organelor de conducere, formalismul si ineficienta activitatii consiliilor de
administrare.

Comisiile de cenzori. Procesul de creare a comisiilor de cenzori in cadrul 1S intarzie, regulamentele Comisiei
de cenzori n-au fost elaborate si adoptate in termenele prevazute de HG 484 din 18.12.2019 pentru aprobarea
unor acte normative privind punerea in aplicare a Legii nr.246/2017. Astfel, doar doua IS din cele
monitorizate au relatat despre existenta comisiilor de cenzori (IS “Directia de Exploatare a Imobilului”, S
”Servicii Paza”), 2/3 din intreprinderi au remarcat cd n-au 0 asemenea comisie, iar cca 28% n-au raspuns la
ntrebare.

In schimb, toate societitile pe actiuni monitorizate au informat despre existenta unei atare comisii, indicand
membrii comisiei sau link-urile de pe pagina web unde este inseratd componenta acesteia. Totusi,
remuneratia membrilor comisiei de cenzori au indicat-o doar jumatate din SA monitorizate.

Personalul intreprinderilor, incadrarea in serviciu. Toate entitatile monitorizate au oferit, la solicitare,
numarul angajatilor si, cu mici exceptii, — salariul mediu lunar pe intreprindere. Doar 1/3 din entitatile
monitorizate sustin ca au publicat anunturi de ocupare a functiilor vacante si cerinte de calificare pentru

5 Spre ex., potrivit datelor IS ”intﬂreprinderea pentru Silviculturd Chigindu”, membru al CA 1n 2018 a fost contabila-sef a intreprinderii. Printr-un ordin al
MADRM?® in cadrul mai multor IS din domeniul silviculturii in calitate de membri ai CA au fost desemnati contabilii sefi ai acestora. Posibil, entititile in
cauza n-au ajustat operativ actele administrative interne la prevederile legii 246/17.



candidati, 15% — ca au organizat concursuri de angajare (inclusiv IS ”Posta Moldovei”, IS “"Mecagro”, 1S
”Moldatsa”, SA "Moldtelecom”, SA “Termoelectrica”).

Achizitiile de bunuri, lucrari, servicii. Desi legislatia include o serie de cerinte privind transparenta
achizitiilor, in spetd pentru IS (inclusiv publicarea planurilor de achizitii, anunturilor de intentie, rezultatelor
atribuirii si executarii contractelor de achizitii) existd rezerve in respectarea acestora. Astfel, cca 2/3 din
intreprinderile monitorizate au informat ca au elaborat planuri de achizitii, din ele doar 60% le-au publicat pe
paginile sale web. 70% din intreprinderi monitorizate au relatat ca au publicat anunturi de achizitii/invitatii de
participare la proceduri de achizitii, indicand link-rile de pe paginile lor web sau oferind copii de pe
anunturile publicate. Circa 2/3 din Intreprinderi au informat ca au creat Grupuri de lucru pentru achizitii (GL),
insa doar un sfert din ele au oferit date despre componenta GL, aceste date nefiind plasate pe paginile web ale
ntreprinderilor. Doar fiecare a 5-a intreprindere monitorizata sustine ca publica rezultatele procedurilor de
atribuire a contractelor (IS ”Moldatsa”, IS ”Posta Moldovei”, IS Fabrica de Sticld”, IS ”Administratia de
Stat a Drumurilor”, IS ”Directia Exploatare a Imobilului”, is ”intrepn'nderea pentru Silviculturd Chisinau”,
SA “Termoelectrica”, SA ”"RED Nord”) si doar o singura intreprindere () — cd publica rezultatele executdarii
contractelor (IS ”Administratia de Stat a Drumurilor”). De facto existéi cazuri singulare de publicare a unor
atare informatii.5

Conflictele de interese (CI). Fiind solicitate sa raspunda daca in 2018 — 2020 au fost careva situatii de CI,
83% din intreprinderile monitorizate au remarcat ca asemenea situatii n-au avut loc, 10% din intreprinderi
n-au raspuns la intrebare si doar dou intreprinderi (7%) au remarcat despre existnta CI (IS ”RED Nord”, 1S
“Tipografia Centrala”). Raspunsurile unor intreprinderi atesta ca prevederile legale in materie de CI nu sunt
cunoscute suficient.

Desi marea parte a intreprinderilor monitorizate au informat despre lipsa situatiilor de CI, din rezultatele
controalelor si auditurilor efectuate am putea deduce ca asemenea situatii au avut loc, ele nefiind raportate si
solutionate (de ex., la IS ”Portul Fluvial Ungheni”, IS ”Posta Moldovei”, IS ”Urbanproiect”, is
“Intreprinderea pentru silvicluturd Chisinau”). Doar unele intreprinderi au relatat despre masurile intreprinse
pentru prevenirea si solutionarea CI (SA ”Red Nord”).

Controalele/auditurie efectuate la intreprinderi

Controalele Inspectiei Financiare (IF). Circa 2/3 din intreprinderile monitorizate au informat ca au fost
controlate de IF n 2018-2019, dintre ele doar ¥4 — ci au plasat rezultatele controalelor pe pagina lor web (IS
“Directia Servicii pentru Corpul Diplomatic, IS ”Nodul Hidrologic Costesti”, IS ”"Metrologie Aplicata™, IS
“Directia Exploatare a Imobilelor”, IS “Portul Fluvial Ungheni”, IS “Centrul de Stat pentru Atestarea si
Omologarea Produselor de uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”). O singur intreprindere (IS ”Centrul de Stat
pentru Atestarea si Omologarea Produselor de uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”) a informat despre
intocmirea planului de actiuni pentru remedierea neajunsurilor si implementarea recomandarilor din
prescriptia IF.

Potrivit IF, in perioada vizatd, au fost inspectate 188 IS si 72 SA cu capital de stat. Valoarea totald a
cheltuielilor neregulamentare estimata de IF a constituit 109,6 mil. lei, a cheltuielilor nelegitime — 34,6 mil.
lei, a prejudiciilor — 16,9 mil. lei, acestea fiind constatate, cu precidere, la IS. Organelor de drept le-au fost
expediate 41 materiale. Printre abaterile tipice admise de factorii de decizie ai IS si SA au fost specificate:
achitarea neregulamentard si neintemeiatd a salariilor factorilor de conducere si unor angajati ai
intreprinderilor (pentru cumularea de functii vacante, in orele de program, acordarea premiilor in lipsa
aprobarii fondatorului); acordarea premiilor si ajutoarelor materiale membrilor CA din fondul de salarizare;
neefectuarea/efectuarea partiald a inventarierii datoriilor si creantelor; lipsa transparentei la efectuarea
achizitiilor; reflectarea la cheltuieli a mijloacelor financiare in lipsa documentelor justificative; ratarea

6 Doar 1/2 din entitéile care sustin ¢ publica contractele atribuite, le-au inserat pe web @S, Moldatsa”, IS ,,Dire(i‘gia de Exploatare a Imobilului”’, SA
,-RED Nord”, SA ,,Termoelectrica”). Raportul privind executarea contractelor de achizitii I-a plasat pe web doar IS ”Administratia de Stat a
Drumurilor”.



veniturilor in urma neincheierii contractelor pentru darea in arenda/locatiune a patrimoniului public la preturi
diminuate comparativ cu cel minim stabilit.

De remarcat cd pe pagina web a IF nu sunt plasate rezultatele inspectdrilor efectuate sau, cel putin, a
extraselor din ele, eventual din cauza insuficientei resurselor de personal.

Auditurile situatiilor financiare efectuate de companiile de audit. Potrivit Legii 246/2017, incepand cu aprilie
2020 toate intreprinderile de stat trebuie si efectueze in mod obligator auditul situatiilor financiare’, pentru
perioadele anterioare auditul urma sa fie efectuat doar de intreprinderile care intruneau anumite criterii
privind valoarea activelor, volumul vanzarilor, numarul de personal.® in ce priveste societatile pe actiuni,
conform Legii 1134/97, auditul obligatoriu al situatiilor financiare anuale trebuie efectuat la societatile in care
cota statului depaseste 50% din capitalul social.

Auditurile Curtii de Conturi. Curtea de Conturi (Curtea) a desfasurat in 2017-2020 o serie de audituri privind
activitatea Intreprinderilor de stat si a auditat conformitatea realizarii procesului de vanzare-cumparare a
actiunilor statului detinute in societdti comerciale. In cadrul auditurilor Curtea a identificat multiple
iregularitafi la tinerea evidentei contabile; evidenta si gestionarea patrimoniului; planificarea si realizarea
achizitiilor; darea in locatiune a spatiilor, constatand ca situatia a fost cauzata, in special, de managementul
necorespunzator al intreprinderilor si nivelul scazut al responsabilitatilor organelor de conducere.

Intreprinderile monitorizate au fost rugate si rispunda daca au fost auditate de Curtii in ultimii trei ani si daca
au publicat pe web rezultatele auditurilor. Desi majoritatea intreprinderilor care au fost supuse auditului Curtii
au confirmat efectuarea acestora (iS ,,Calea Ferata”, IS ,Moldatsa”, IS ”Agentia de Stat a Drumurilor”, is
”Aeroportul International Chisindu”, IS “Energocom”), entitatile n-au inserat pe pagina lor web informatii
despre rezultatele auditurilor si despre masurile intreprinse intru realizarea recomandarilor Curtii.

Factorii de decizie ai intreprinderilor in vizorul organelor de drept. Potrivit organelor de drept (CNA,
Procuratura Generala si Procuratura Anticoruptie), ih 2018-2020 (9 luni) au fost pornite circa 100 dosare
penale in privinta activitatii IS si SA, inclusiv in intreprinderi precum IS ”Calea Feratd Moldova”, IS "Posta
Moldovei”, SA “Metalferos”, SA ”Moldtelecom”, SA ,,Banca de Economii”, 1.S ”Aeroportul International
Chisinau”, IS ,,Aeroportul International Marculesti”, IS ,,Garile si Statiile Auto”, .S Administratia de Stat a
Drumurilor, IS ,,Servicii Pazd de Stat”, intreprinderile pentru silvicultura (Soroca, Edine, Ungheni,
Chisinau). Totusi, intr-0 mare parte din dosare n-au fost vizati factorii de decizie, ci ingineri, directori adjuncti
de filiale, sefi de tren, insotitori de vagoane, sefi de magazine, brokeri vamali etc. Practic fiecare al zecelea
dosar a fost clasat.

Dezvaluirea informatiilor

Paginile web ale intreprinderilor monitorizate. Practic toate intreprinderile monitorizate dispun de pagini
web, 1nsd doar unele din ele contin informatii consistente despre conducétorii intreprinderilor, componenta
CA, bugetele si planurile de activitate, listele serviciilor prestate si tarifele la ele, achizitiile, rapoartele anuale
de activitate (TS ”Radiocomunicatii”, IS ”Corpul Diplomatic”, IS ”Posta Moldovei”, IS "Moldatsa”, SA
“Termoelectrica”, SA "RED Nord”). Cele mai sumare pagini web sunt ale IS ,,Cartus”, IS *’Urbanproiect”,
SA ”Tracom”, SA ”Barza Alba”.

O parte importanta din intreprinderile monitorizate nu respecta cerintele privind dezvaluirea informatiilor: cca
Y din ele n-au plasat pe web statutul ntreprinderii (majoritatea statutelor fiind in varianta veche); 1/3 — n-au
plasat regulamente interne; desi cca 90% din intreprinderi au inserat rapoarte de activitate, acestea insa nu
ntotdeauna corespund exigentelor stabilite pentru raportul anual (fiind plasate, de regula, situatiile financiare,
uneori — si raportul conducerii, notele explicative la acesta).

Practic toate intreprinderile care au relatat despre efectuarea auditurilor situatiilor financiare au inserat
rapoartele pe paginile web, insd acestea nu sunt, de reguld, in varianta completd, ci doar sinteze/extrase din

7 Art. 11 din Legea 246/2017, modificat prin Legea 19 din 20.02.20.
8 Spre exemplu, situatiile financiare pentru 2018 trebuiau auditate la S care depéseau limitele a doud dintre criteriile: totalul activelor — 63,6 mil. lei;
veniturile din vinzari — 127,2 mil. lei; numéarul mediu al salariatilor in perioada de gestiune — 50.



raport. Cat priveste informatiile despre achizitii, circa Y4 din intreprinderile monitorizate n-au plasat pe web
planurile anuale de achizitii, nicio inreprindere n-a inserat careva date despre grupurile de lucru pentru
achizitii. Mai buna e situatia cu plasarea anunturilor/invitatiilor la procedurile de achizitii — aproape 2/3 din
intreprinderile monitorizate le-au plasat pe pagina lor web. Doar in cazuri singulare au fost publicate
rezultatele atribuirii contractelor de achizitii si informatiile despre realizarea contractelor.

Paginile web ale fondatorilor. APP dispune de o pagina web noud, cu rubrici care vizeaza domeniile de baza
de activitate, inclusiv administrarea proprietdtii publice de stat. Registrul patrimoniului public, inclusiv
subregistrele IS si actiunilor/cotelor sociale proprietate publicd, sunt actualizate anual, incepand cu 2015.
Totusi, rubricile dedicate entitatilor din administrarea APP (IS si SA) sunt completate partial, eventual din
cauza neprezentarii de catre intreprinderi a informatiilor obligatorii (in special, in perioada pandemiei) si a
capacitatilor reduse ale APP de actualizare/mentenantd a paginii web. De remarcat este si dificultatea cautdrii
pe pagina web a APP a informatiilor referitoare la intreprinderi concrete, motorul de cautare nefiind
functional. Si continutul paginilor web ale altor fondatori (Agentia de Stat "Moldsilva”, ARFC; MADRM,
MAI) privitor la intreprinderile administrate lasd de dorit. Fondatorii asigurd, de obicei, redirectionarea la
paginile web ale intreprinderilor fara a se preocupa de respectarea de cétre acestea a cerintelor de dezvaluire a
informatiilor, o parte importanta din informatiile obligatorii nefiind plasate pe web.

Concluzii si recomandari

In a. 2017 a fost aprobati Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala care a extins
exigentele de dezvaluire a informatiilor, ulterior fiind aprobate o serie de acte normative care au
dezvoltat/precizat cerintele In cauzd, inclusiv in materie de achizitii. Si reglementarile privind dezvaluirea
informatiilor de catre societatile pe actiuni/emitentii valorilor mobiliare au fost actualizate de CNPF. Totusi,
rdmane o problema faptul cd o parte a societatilor care nu sunt entitdti de interes public nu sunt obligate se
dezvaluie informatiile despre activitate. Existd inconsistente in prevederile unor acte normative referitoare la
natura contractului cu administratorii IS. Clauzele existente de salarizare si premiere a conducitorilor si
angajatilor din unitatile cu autonomie financiara par a fi perimate, cu iz sovietic.

In cadrul monitorizarii au fost solicitate, de reguld, informatii cu caracter public, cu toate acestea, unele
intreprinderi au evitat sa le ofere, catalogdnd o parte din ele drept date cu caracter personal sau secret
comercial. Astfel, intreprinderile monitorizate au evitat, de regula, sa ofere informatii despre remuneratia
administratorilor $i membrilor consiliilor de administrare, componenta grupurilor de lucru pentru achizitii,
rezultatele auditurilor si controalelor efectuate la Intreprinderi si masurile intreprinse in vederea inlaturarii
abaterilor.

Desi au fost organizate concursuri pentru functiile de administratori ai intreprinderilor in aa.2018-2020, la
schimbarea guvernarilor se efectuau adesea remanieri in conducerea intreprinderilor, argumentele invocate de
demisie/eliberare din functie nu par a fi plauzibile. Chiar daca au fost pornite cca 100 de dosare penale
privind activitatea intreprinderilor administrate de stat, in ele nu intotdeauna au fost vizati factorii de decizie,
ci simplii executori, o parte importantd din dosare fiind ulterior clasate.

Procesul de promovare si desemnare a membrilor CA nu este transparent si argumentat, fapt explicat inclusiv
prin lipsa unui regulament special aprobat de Guvern, dar si prin dezinteresul fondatorilor de a schimba starea
de lucruri. Si controlul din partea fondatorilor asupra activitatii CA pare mai mult formal, o scuza fiind
capacitatile reduse ale fondatorilor, in special ale APP.

Marimea remuneratiei membrilor CA ramane un “supliment” important la salariul de baza al acestora, adesea
depasindu-I considerabil. Persista practicile cumularii functiilor de membru intr-un numar destul de mare de
consilii de administrare a IS si SA, ceea ce ar putea afecta calitatea activitatii persoanelor la locul de munca
de baza si controlul asupra activitatii intreprinderilor.

Factorii de decizie ai intreprinderilor nu sunt familiarizati suficient cu prevederile legale ce tin de declararea
averilor si intereselor personale, tratarea conflictelor de interese, existand semne de intrebare referitor la
respectarea cerintelor de depunere a declaratiilor si de completare corecta a acestora. Desi marea parte a
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intreprinderilor informeaza despre lipsa situatiilor de conflicte de interese, rezultatele controalelor si
auditurilor atesta existenta unor atare conflicte, ele nefiind raportate si solutionate.

Nici intreprinderile administrate de stat, nici fondatorii acestora nu se grabesc sd dezvaluie informatiile pe
paginile web. Desi practic toate intreprinderile monitorizate dispun de pagini web, doar unele din ele contin
informatii consistente la capitolul dezvaluirea informatiilor (statut, regulamente interne, raport anual, raport
de audit, achizitii). Lasd de dorit si continutul paginilor web ale fondatorilor vis-a-vis de activitatea
intreprinderilor administrate.

Recomandari

Introducerea in cadrul legal a unor cerinte exprese de dezvaluire a informatiilor de catre societitile pe
actiuni/societatile comerciale cu capital de stat, indiferent de faptul dacd acestea sunt sau nu entitati de
interes public.

Excluderea inconsistentelor legislative privind natura contractului cu administratorii intreprinderilor de stat
(contract de management — Contract individual de munca).

Examinarea oportunitatii de revizuire/actualizare a prevederilor ce tin de salarizarea in unitdgile cu
autonomie financiara, inclusiv a conducatorilor/administratorilor intreprinderilor.

Prevenirea secretizdrii abuzive a informatiilor despre activitatea Iintreprinderilor, inclusiv prin
informarea/instruirea conducatorilor si a reprezentantilor fondatorilor la tema accesului la informatii si
dezvaluirii acestora.

Sporirea capacitatilor APP, eventual prin suplimentarea statelor de personal, pentru a face fatd atributiilor
stabilite in cadrul legal, in spetd, din domeniul administrarii intreprinderilor de stat si societatilor comerciale
cu cota de stat.

Asigurarea de citre fondatori a transparentei in selectarea si numirea candidatilor la functia de membru al
Consiliului de administratie, argumentarea deciziilor in ordinele respective ale autoritatilor publice, plasarea
lor pe paginile web ale intreprinderilor.

Transparentizarea rezultatelor activitatii Consiliilor de administratie, inclusiv prin publicarea darii de seama
privind exercitarea functiilor de catre persoanele imputernicite sa reprezinte interesele statului pe pagina
web a Intreprinderilor.

Reducerea numarului consiliilor in care poate participa concomitent una si aceeasi persoand, atragerea n
componenta lor a specialistilor in economie si in drept din domeniul de activitate al intreprinderilor.
Organizarea, cu sustinerea ANI, a instruirilor la tematica completarii si depunerii declaratiilor de avere si
interese personale, declararii si solutionarii conflictelor de interese pentru factorii de decizie a
intreprinderilor si membrii Consiliilor de administraie.

Efectuarea de catre ANI a unor controale tematice privind depunerea in termen a declaratiilor de avere si
interese personale de catre administratorii intreprinderilor, precum si privind veridicitatea datelor din
declaratiile depuse.

Plasarea pe pagina web a Inspectiei Financiare a rezultatelor inspectiilor efectuate la intreprinderi (sau, cel
putin, a extraselor din ele), precum si a Normelor metodologice privind organizarea si desfisurarea
activitatii de inspectare financiara.

Organizarea, cu sustinerea Inspectiei Financiare, a work shop-urilor privind neregulile tipice depistate in
activitatea Tntreprinderilor pentru administratorii, contabilii sefi ai acestora si, dupd caz, membrii
consiliilor/comisiilor de cenzori.

Sporirea atentiei Consiliillor de admninistratie asupra rezultatelor auditurilor/controalelor efectuate la
intreprinderi §i a masurilor Intreprinse 1n vederea remedierii situatiei.

Dezvoltarea/actualizarea paginilor web ale intreprinderilor, cu eventuala includere a unei rubrici aparte
Dezvaluirea informatiei, vizibila, plasata in meniul de nivelul unu al paginii web, care ar cuprinde, cel putin,
informatiile obligatorii (statut, regulamente interne, raport anual (complet), raport de audit in varianta
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integrala, achizitii). In cazul intreprinderilor care nu dispun de pagind web, informatiile trebuie plasate pe
paginile web ale fondatorilor.

Plasarea de catre fondatori, pe paginile lor web, a informatiilor obligatorii referitoare la activitatea
ntreprinderilor administrate.

Atentionarea conducatorilor intreprinderilor si membrilor grupurilor de lucru pentru achizitii asupra
respectarii cerintelor de transparentd a achizitiilor (publicarea planurilor, anunturilor de intentie,
monitorizarea contractelor si publicarea informatiilor despre executarea acestora). In acest scop ar putea fi
dezvoltate subrubrici destinate achizitiilor pe paginile web ale intreprinderilor, cu plasarea, de rand cu alte
informatii, a ordinelor de creare a grupurilor de lucru si a componentei acestora.

Accelerarea procesului de completare/actualizare a paginii web APP cu informatii referitoare la
ntreprinderile administrate, asigurarea pastrarii datelor pentru o perioadd anumita de timp (de ex., 5 ani),
asigurarea functionarii motorului de cautare.

Examinarea oportunitatii crearii, eventual cu suportul partenerilor externi, a unui mecanism de colectare si
arhivare a datelor despre activitatea intreprinderilor administrate de stat, similar Mecanismului oficial de
stocare a informatiilor aplicat de CNPF.
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Statul trebuie sa actioneze ca un proprietar activ si informat, asigurdnd ca intreprinderile pe
care le degine sunt administrate intr-o maniera transparenta, responsabild, cu un inalt grad
de profesionalism.®

Transparenta activitatii intreprinderilor administrate de stat: rezultatele monitorizarii
1. Aspecte generale

Transparency International — Moldova (TI-Moldova) a realizat acest studiu in proiectul ,, Consolidarea
statului democratic de drept: contributia societatii civile " sustinut financiar de Ambasada Regatului Tarilor
de Jos. Actuala monitorizare este o continuare a analizei activitatii intreprinderilor administrate de stat
(intreprinderi de stat si societati pe actiuni cu capital de stat), in special la capitolul transparenta si aplicare a
politicilor anticoruptie, cercetarile/lucrarile anterioare ale TI-Moldova punctand probleme de baza din
domeniu si oferind recomandiri, luate in considerare la revizuirea cadrului legal.*°

Scopul monitorizarii este de a analiza dacd intreprinderile gestionate de stat respecta prevederile legale
referitoare la transparenta si anticoruptie, a identifica eventuale probleme/vulnerabilitati si elabora propuneri
de imbunétatire a politicilor interne ale acestora, inclusiv a cadrului legal.

Obiect al monitorizarii este transparenta politicilor ce {in de numirea, activitatea si remunerarea
administratorilor intreprinderilor si membrilor organelor de conducere ale acestora (consiliilor de
administrare, comisilor de cenzori); planificarea si realizarea devizelor de venituri si cheltuieli; identificarea si
declararea conflictelor de interese; planificarea si realizarea achizitiilor; implementarea recomandarilor
organelor de audit si de control; raportarea despre rezultatele activitatii intreprinderilor.

Subiecti ai monitorizarii sunt 38 de intreprinderi gestionate de Agentia Proprietatii Publice (APP), Agentia
de Stat ,,Moldsilva”, Cancelaria de Stat, Ministerului Afacerilor Interne (MAI), Agentia Relatii Funciare si
Cadastru (ARFC), Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Regionale (MADRM).

Monitorizarea a fost efectuata in noiembrie 2020 — ianuarie 2011, perioada de referinta: anii 2018-2019.
Aspecte metodologice

Intreprinderile monitorizate au fost selectate din Registrul Patrimoniului Public, subregistrele intreprinderilor
de stat si societitilor pe actiuni cu participarea statului!, pornind de la importanta intreprinderii si/sau riscul
pentru eventuale abuzuri/coruptie (Lista intreprinderilor —n Anexa 1).

Datele pentru monitorizare au fost colectate din diferite surse, in special, in baza solicitarilor oficiale de
informatii expediate la adresa intreprinderilor si fondatorilor acestora. Astfel, intreprinderile au fost rugate sa
ofere o serie de informatii despre activitatea lor in aa.2018-2019, inclusiv referitoare la:
- administratorul intreprinderii, actul prin care a fost numit, valoarea totald a remuneratiei, inclusiv
recompensele;
- membrii Consiliului de administrare si Comisiei de cenzori, autoritatea publica pe care o reprezinta,
actul prin care au fost numiti si valoarea remuneratiei fiecarui membru,
- personalul intreprinderii (numarul angajatilor, salartul mediu lunar pe intreprindere) si procedurile de
ncadrare Tn serviciu;

9 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises 2015 Edition, hitp:/Avww.oecd.org/daf/ca/fOECD-Guidelines-Corporate-
Governance-SOEs-2015.pdf

10 Transparency International — Moldova, Monitorizarea transparentei intreprinderilor de stat si societdilor pe actiuni cu capital integral §i majoritar
de stat din Republica Moldova, 2016, http://ww.transparency.mdAwp-
content/uploads/2017/02/T1_Moldova_Monitorizarea_Transparent%CC%A7ei_1%CC%82ntreprinderilor De Stat S%CC%A7i_Societa%CC%86t
%CCY%ATilor_Pe Act%CC%A7iuni_Cu_Capital_Integral S%CC%A7i_Majoritar De_Stat Din_RM_2016.pdf

Transparency International — Moldova, Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale *Viitorul”, Cadrul legal privind activitatea ntreprinderilor cu
capital de stat trebuie revizut substantial, in baza standardelor guvernantei corporative, 2017, http:/Aww.transparency.md/wp-
content/uploads/2017/03/T1_Moldova Nota_de pozitie.doc.pdf .

1 Datele din Registrul Patrimoniului Public potrivit situaiei la 01.01.2020 referitoare la intreprinderile de stat http:/app.gov.md/intreprinderi-de-stat-3-
378 si societatile pe actiuni cu capital de stat http://app.gov.md/societati-pe-actiuni-3-379 .
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- devizul de venituri si cheltuieli al intreprinderii;

- achizitiile efectuate (planurile anuale de achizitii, anunturile de intentie, componenta grupului de
lucru pentru achizitii, rezultatele achizitiilor);

- eventuale conflicte de interese;

- auditurile si controalele desfagurate la intreprinderi, rezultatele acestora si masurile intreprinse de
administratori si consilii in vederea implementarii recomandarilor organelor de audit/control;

- rapoartele despre activitate publicate de intreprinderi.

De asemenea, in procesul monitorizarii a fost analizat continutul paginilor web ale Tntreprinderilor si ale
fondatorilor acestora la capitolul dezvaluirea informatiei. Totodata, au fost utilizate informatiile oferite de
Inspectia Financiara (privind eventuale nereguli identificate in cadrul controalelor efectuate); ANI (posibile
cazuri de incélcare a legislatiei privind declararea averilor si intereselor, conflictele de interese,
evaluarea activitatii acestora), CNA, PG, MAI (dosare pornite in privinta factorilor de decizie a entitatilor
monitorizate). (Raspunsurile acestor autoritafi —in Anexa 2).

Tn cadrul monitorizarii au fost studiate hotararile Curtii de Conturi (HCC) privind rezultatele auditurilor
efectuate la Tntreprinderile monitorizate (Sinteza constatarilor din HCC — in Anexa 3), rapoartele/notele
societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat (pentru 2018 si 2019), rapoartele APP privind
dectatizarea si administrarea proprietatii statului (pentru 2018 si 2019), alte rapoarte disponibile in spatiul
public. Sursa de informatie au servit si articolele jurnalistilor de investigatie care vizeaza eventuale abuzuri n
activitatea factorilor de decizie ai intreprinderilor administrate de stat.

La 01.01.2020, Tn Registrul Patrimoniului Public tinut de APP erau inscrise 207 intreprinderi de stat (IS) si 80
societdti comerciale cu cotd de stat (SA).*? Valoarea totala a activelor 1S supuse analizei de catre APP in
a.2019 a constituit circa 24 mird. lei, a SA — 31,9 mlrd. lei. APP releva ca desi dinamica indicatorilor de
rezultat a entitdtilor cu cota de stat a fost una pozitiva, profitul net cumulativ al IS si SA fiind pozitiv in 2019,
majoritatea entitatilor au inregistat indicatori de performanta (rentabilitate a activelor, a capitalului propriu)
sub normativele recomandate. Nivelul indicatorilor de indatorare a entitatilor a fost mult peste minimul
acceptabil, ce arata incapacitatea de a atrage surse externe de finantare pentru valorificarea activelor si
modernizarea tehnologiilor de productie. Concentrarea excesiva a patrimoniul public de stat in entitatile cu
cotd de stat, subutilizarea lui, au condus la folosirea incompletd, neconforma sau abandonarea lui.
Conducerea entitatilor, in mare parte, n-a aplicat metode eficiente de management operational, financiar,
comercial, n-a dispus de planuri de afaceri, investitionale etc., si n-a facut fata sarcinilor stabilite in strategiile
si programele nationale si/sau sectoriale ale statului.'®

Rezultatele auditurilor Curtii de Conturi si controalelor Inspectiei Financiare efectuate in aa. 2018-2020
releva multiple probleme in activitatea intreprinderilor administrate de stat, inclusiv n tinerea evidentei
contabile; efectuarea cheltuielilor; gestionarea si evidenta patrimoniului public; planificarea si realizarea
achizitiilor; darea in locatiune a spatiilor; aplicarea tarifelor s.a. Potrivit autoritatilor, situatia a fost cauzata, in
special, de managementul necorespunzator al intreprinderilor, lipsa/neaplicarea procedurilor de control intern,
precum si de nivelul scazut al responsabilitatilor organelor de conducere. Potrivit organelor de drept, in
special, CNA, in ultimii ani intreprinderile de stat si societatile comerciale raman printre cele mai afectate de
coruptie entitati.*

12 Din ele 61 societiti pe actiuni - cu capital majoritar de stat.

13 Agentia Proprietitii Publice, Raport privind administrarea si deetatizara proprietitii publice de stat in anul 2019,
http://app.gov.md/storage/upload/administration/reports/62/Raport APP_2019.pdf .

14 Astfel, in a. 2018 ofiterii CNA au depistat 779 de infractiuni, inclusiv 659 - acte de coruptie si conexe. Entitatile in care au fost inregistrate cele mai
multe acte de coruptie au fost: APL — 85, intreprinderile comerciale — 63; institutiile MSMPS — 61, organele afacerilor interne — 54, intreprinderile de stat
—23.1na.2019 ofiterii CNA au depistat 652 de infractiuni, dintre care: 566 - acte de coruptie si conexe. Cele mai multe acte de coruptie au fost in
organele afacerilor interne - 56, intreprinderile comerciale - 43; intreprinderile de stat - 33, institutiile MSMPS - 26, APL —26.14 (Hotrérile Colegiului
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Pentru a analiza starea de lucruri privind transparenta activitatii intreprinderilor statului, TI-Moldova a
solicitat informatii de la 43 intreprinderi gestionate de stat (32 1S si 11 SA). Au fost receptionate raspunsuri
de la 38 de ntreprinderi (29 1S si 9 SA), 5 Intreprinderi n-au oferit raspuns (IS “Serviciul de Stat pentru
Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor”, IS “Sanatoriul Preventoriu “Constructorul”, IS
Rezervatia Naturala ”Plaiul Fagului”, SA ,,Combinatul de Vinuri Cricova”, SA Centrul International de
Expozitii "Moldexpo”).

Tinem sa precizam ca lista intreprinderilor selectate pentru monitorizare este reprezentativa: n a. 2019
activele TS monitorizate constituiau 19,2 mird. lei sau cca 80% din valoarea totala a activelor intreprinderilor
supuse analizei de catre APP, iar in cazul SA — 13 mlrd. lei sau cca 40% din valoarea totald a activelor
societitilor comerciale analizate de APP.*®

2. Asigurarea accesului la informatii

TI-Moldova a solicitat de la Tntreprinderile monitorizate informatii cu caracter public, in legislatie existand
prevederi exprese despe obligativitatea publicarii/dezvaluirii acestora. Spre exemplu, Legea cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald nr. 246/17 (Legea 246/17)!° prevede obligativitatea
publicirii de catre 1S pe pagina sa web si pe pagina web a fondatorului a statutului, regulamentelor interne,
rapoartelor de audit si raportului anual al intreprinderii (inclusiv situatiile financiare, datele despre membrii
organelor de conducere si control, indemnizatia acestora; rezultatele controalelor efectuate s.a.).” De
asemenea, potrivit legii citate, 1S trebuie s satisfacd interesul public, onorand solicitirile din partea
institutiilor mass-media si a societatii civile in strictd conformitate cu legislatia cu privire la accesul la
informatie.*®

Si societatile pe actiuni/entitati de interes public urmeaza sa respecte cerintele de dezvaluire a informatiilor
previzute in Legea cu privire la societitile pe actiuni nr. 1134/1997 (Legea 1134/97)*°, Legea privind piata
de capital nr. 171/2012 (Legea 171/2012)%° si Hotirarea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.7/1 din
18.02.2019.2* Astfel, SA trebuie s publice rapoarte anuale/semestriale si alte informatii care vor include, in
particular, numele persoanelor cu functii de raspundere ale entitatii (membrii consiliului, organului executiv,
comisiei de cenzori), cu indicarea datei numirii/alegerii in functia respectiva; situatiile financiare, raportul
integral al auditorului.?? Totugi, este o problemd faptul cd 0 parte din societdfile pe acfiuni cu capital de stat
Nu sunt obligate si dezviluie informatiile despre activitatea lor intrucdt nu sunt entitagi de interes public.23 n
acest sens, cadrul legal trebuie completat cu ceringe exprese de dezvaluire a informagiilor pentru societdatile
pe acfiuni/societatile comerciale cu capital de stat, indiferent de faptul daca acestea sunt sau nu entitati de
interes public.

De remarcat ca potrivit art. 5 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale®,
subiectii declararii (in cazul intreprinderilor monitorizate — administratorii si adjunctii acestora, membrii
organlor de conducere si control care ocupa functii publice) urmeaza sa depuna la ANI declaratii de avere si
interese personale (DAIP). ANI, la randul sau, asigura transparenta declaratiilor, publicandu-le pe pagina sa

CNA nr.1 din 28.01.2019, https://cna.md/public/files/Hotrarea_Colegiului CNA_din_28.01.2019.pdf si nr.1 din 31.01.2020 Privind rezultatele
activitatii CNA https:/Aww.cna.md/public/files/Hotarirea_Colegiului CNA din_31.01.2020.pdf ).

15 hitp://app.gov.md/storage/upload/administration/reports/62/Raport APP_2019.pdf .

16 hitps:/Amwww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120887&lang=ro#

17 Art. 18 Dezvaluirea informatiei din Legea nr.246/2017.

18 |bidem.

19 hitps://Amww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121165&lang=ro#

20 hitps://Aww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121985&lang=ro#

21 hitps:/iwww.cnpf.md/storage/files/files/not_7_1.pdf

22 A se vedea Anexa 1 la Regulamentul CNPF (Formularul raportului anual/semestrial al entititii de interes public).

23 Potrivit Legii nr. 1134/97, Legii nr. 171/2012, cerintele de dezviluire a informatiilor se referd la societtile care au calitatea de entitate de interes public
(valorile mobiliare ale carora se tranzactioneaza pe piata reglementata).

24 hitps://Amwww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105905&lang=ro
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web oficiala (https:/portal-declaratii.ani.md/) si oferind accesul permanent la ele in decurs de 15 ani de la
data depunerii.?®

Desi Intreprinderile monitorizate au fost rugate sa ofere informatii cu caracter public, unele au fost reticente in
a le oferi, catalogand o parte din informatii drept date cu caracter personal sau secret comercial. Spre
exemplu, in raspunsul IS ”Rezervatia Naturald Codrii”?® se remarci ,.in urma examinarii scrisorii dvs.,
consideram ca unele informatii contin secretul comercial, care tine de administrare, finante si de alta activitate
care poate atinge interesele intreprinderii... Va aducem la cunoOstinta ca intreprinderea nu refuza a va furniza
o parte din informatia solicitata, doar ca urmeaza de prezentat actele ce confirma necesitatea prezentarii
informatiei si nu in ultimul rand actele de constituire a TI-Moldova”. Ulterior, intreprinderea a mai expediat o
scrisoare prin care a informat ca TI-Moldova trebuie sa trimita solicitarea la Agentia ”Moldsilva” ,,spre a fi
aprobata de Fondator pentru prezentarea informatiilor”.

O alti intreprindere — IS ”Administratia de Stat a Drumurilor” a inserat in raspuns inscrisul Atentiondm ca
acest document contine date cu caracter personal inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor de date cu
caracter personal. Prelucrarea ulterioara a acestor date poate fi efectuata numai in conditiile Legii 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal. Acest document este utilizat numai pentru uzul organelor
abilitate de lege si nu poate fi dat publicitatii”. Tn pofida atentionarii, insusi Tntreprinderea a plasat 0 mare
parte din informatiile solicitate (inclusiv despre administrator, componenta consiliului de administratie,
raportul conducerii, situatiile financiare, etc.) pe pagina sa web.?’

Si reprezentantii SA "RED NORD” au remarcat ca o parte din informatii cad sub incidenta Legii 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal (cu referina la numele administratorului, actul prin care a fost
numit si remuneratia acestuia; membrii CA si Comisiei de cenzori, actele administrative prn care aufost
desemnati si remuneratia acestora), specificand ca le vor oferi doar dupa obtinerea consimtamantului fiecarei
persoane vizate. Analiza datelor de pe pagina web a Tntreprinderii?® atesta ca persoanele respective detin
functii publice/sunt subiecti ai declararii averilor si intereselor personale, astfel informatiile despre
remuneratia acestora nu pot fi catalogate drept date cu caracter personal. SA ”Moldovagaz” a remarcat ca nu
este furnizor de informatii publice, iar datele despre activitatea intreprinderii pot fi preluate de pe pagina web
a acesteia si pagina web a ANRE.

Fiind contactati la telefon, si reprezentantii altor intreprideri au fost evazivi, exprimandu-si temerea ca ar
putea fi pedepsiti pentru oferirea informatiilor si ca prefera sa informeze fondatorul despre solicitarea datelor.
In alte cazuri fondatorii au fost cei care au avizat oferirea informatiilor catre TI-Moldova.

Tn acest sens, pentru a preveni secreatizarea abuzivi a informafiilor despre activitatea intreprinderilor
administrate de stat, este necesarda informarea conducatorilor ntreprinderilor si a reprezentantilor
fondatorilor despre prevederile legale ce tin de accesul la informatii si dezvaluirea informatiilor privind
activitatea intrepriderilor.

3. Administratorii intreprinderilor

Intreprinderile monitorizate au fost solicitate si ofere informatii despre administatorii acestora (numele si
prenumele; actul administrativ prin care au fost numiti n functie; valoarea totala a remuneratiei, inclusiv
recompensele) pentru aa.2018-2019. Toate intreprinderile au prezentat date despre numele administratorului
(lor) si actul prin care acesta (acestia) au fost numiti n functie. Tn ce priveste valoarea totald a remuneratiei
acestora, fiecare a patra intreprindere n-a oferit informayiile solicitate (IS ”Administratia de Stat a
Drumurilor”, IS ”Aeroportul Internaional Marculesti”, IS ”Moldatsa®, IS ”Servicii Pazi”, SA

25 Exceptie sunt datele din declaratii ce tin de numérul de identificare atribuit subiectului declaririi, domiciliul si numérul de telefon acestuia; numele,
prenumele, anii de nastere, adresele si numerele de identificare ale membrilor de familie si ale concubinului/concubinei lui; adresele si numerele
cadastrale ale bunurilor imobile, numerele de Tnmatriculare ale bunurilor s.a. De asemenea nu sunt publice declaratiile subiectilor a caror identitate
constituie secret de stat in conditiile Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat. Declaratiile

26 Serisoarea IS “Rezervatia Naturald Codrii” nr. 168 din 17.11.20.

27 www.asd.md

28 hitps://rednord.md/index.php/ro/consiliul-de-administratie
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”Moldtelecom”, SA “Termoelectrica”, SA “Retelele de Distribugie Nord”, SA “Franzeluta”, SA
”Moldovagaz”), argumentand, de regula, refuzul prin caracterul personal al datelor sau sugerénd preluarea
acestora de pe portalul e-Declaratii al ANI.

Este de remarcat ca raspunsurile Tntreprinderilor privind valoarea remuneratiei administratorilor sunt deseori
formale si incomplete, sunt cazuri cand valoarea indicata de ntreprinderi nu corespunde celei din declaratiile
de avere si interese personale (DAIP) depuse de administratori la ANI. Exista si temerea cd unii
administratori ai ntreprinderilor nu depun DAIP asa cum prevede Legea 133/2016.

Spre ex., in raspunsul SA “’Franzeluta” se remarcd ca “valoarea remuneratiei directorului a fost calculatd
conform HG 743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiara”, fara a oferi
cuantumul acesteia. Verificarea datelor de pe portalul e-Declaratii aratd prezenta DAIP ale administratorului
SA “Franzeluta” pentru 2017 si 2018, declaratia pentru 2019 nefiind eventual depusa.?® Administratorul TS
”Aeroportul International Marculesti” n-a depus eventual DAIP anuale pentru 2018 si 2019, iar
administratorul IS “Editura Universul” — declaratiile la numirea si la eliberarea din functie in 2018.%°

Tntreprinderea ”Ingeocad” a evitat si indice remunerayia totali a administratorului, inclusiv prime, ajutoare
materiale si alte retributii, indicand doar salariul lunar al acestuia salariul de functie al administratorului
constiuie 25,4 mii lei in 2018 si 27 mii lei in 2019”. Confruntarea acestor date cu veniturile de la locul de
munca indicate de administrator in DAIP pentru 2018 si 2019 arata ca acesta a declarat venituri de circa 2 ori
mai mari decat cele indicate de intreprindere.3* Diferente dintre valoarea remuneratiei administratorilor
indicatd de intreprindere si cea declarati de catre acestia In DAIP se atestd si la alte Intreprinderi (IS
Urbanproiect™®?, IS ”INMEX%, IS “Radiocomunicatii®*, 1S Incercom™®), eventual din cauzi ci
intreprinderile au evitat sa indice valoarea totala a remuneratiei, rezumandu-se doar la salariul de baza sau din
cauza ca administratorii au indicat in declaratii venitul net obtinut. Trezesc semne de Tntrebare si donatiile
oferite an de an unor administratori de intreprinderi, indicate in DAIP (de ex, la SA ”Combinatul de Vinuri
Cricova”%).

Este de remarcat ca potrivit HG nr.743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie
financiard®’, remuneratia administratorului include mai multe componente: salariul de functie, ajutorul
material la concediul anual (in marime de un salariu de functie lunar), precum si, in functie de situatie, alte
pliti (ajutoare materiale, premii cu prilejul jubileelor, sirbatorilor profesionale, altor sirbatori®® stabilite Tn
art.111 din Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003), ale caror marime se determind in fiecare caz
in parte de catre Fondator, la propunerea Consiliul de administratie, din contul economisirii mijloacelor

29 Pe portalul declaratiilor ANI pot fi vizualizate doar DAIP ale directorului IS ”Franzeluta Boris Andros pentru 2017 https:/public-pdf-
declaratii.ani.md/pdf/get/194408/3 si 2018 https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/231888/3 .

30 Potrivit S ’ AIM Mirculesti”, Clichici Nicolae a fost numit administrator prin ordinul MEI din 22.09.2018, pe portalul e-Declaratii (https:/portal-
declaratii.ani.md/) fiind plasati o singurd DAIP la eliberarea din functie din MEI depusi in noiembrie 2018. Potrivit IS Editura Universul”, Titus
Manole a exercitat functia de administrator in perioada 09.01.2018 -03.07.2018, pe portalul declaratiilor ANI nu sunt DAIP depuse de acesta in 2018.
31 Potrivit DAIP pentru 2018, venitul obginut de la locul de munci de bazi este de 790,4 mii lei https:/public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/355393/3 si
pentru 2019 —608,4 mii lei - https:/public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/394552 .

32 Potrivit IS, in 2018 remuneratia administratorului a constituit 248 mii lei, far in DAIP a fost declarat un venit de la locul de munca de bazi de 328,8
mii lei https:/public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/342007/3; pentru a.2019 remuneratia indicata de intreprindere a fost de 258,9 mii lei, iar declarata
n DAIP —de 163,6 mii lei https:/public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/479380/3.

33 Potrivit 1S, in 2019 salariul administratorului a fost de 610 mii lei, acesta indicand in DAIP un venit de la locul de munci de 573 mii lei https:/public-
pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/305133/3 .

34 Potrivit IS, in 2018 remuneratia administratorului a fost de 593 mii lei, acesta indicand in DAIP un venit de la locul de munca de 527 mii lei
https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/228167/3 ; pentru 2019 valoarea remuneratiei indicati de IS si declarati in DAIP au constituit, respectiv
755,8 mii lei si 598,8 mii lei https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/489781/3

35 Potrivit IS, in 2018 remuneratia administratorului a constituit 412 mii lei, acesta indicand in DAIP un venit de la locul de munca de 311 mii lei
https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/354134/3; pentru a. 2019 1S aindicat o remuneratie a administratorului de 344 mii lei, iar acesta a depus la
ANI o DAIP necompletata https:/public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/488906/3.

3 Tn DAIP ale administratorului interimar al SA ”Combinatul de Vinuri Cricova” pe parcursul a trei ani consecutivi sunt indicate donatii de la périnti in
valoare de 400 mii lei https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/196550/3 , https:/public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/356263/3 , https://public-pdf-
declaratii.ani.md/pdf/get/473570/3 .

37 hitps:/Amwww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=116764&lang=ro

38 Alte sarbatori stabilite in art.111 din Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003: Anul Nou, Criciunul, 8 Martie, sarbitorile de Pati, 1 mai,
Ziva Independente, ,,Limba noastra” s.a.
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pentru retribuirea muncii angajatilor sau fondului de consum. Chiar daca exista o plafonare a remuneratiei
administratorilor si a angajatilor Tntreprinderilor gestionate de stat, clauzele existente de salarizare si premiere
par a fi perimate, cu iz sovietic si ar crea conditii mai avantajoase de remunerare in comparatie cu sectorul
privat. Tn acest sens ar fi oportund revizuirea prevederilor ce tin de salarizarea in unitdile cu autonomie
financiara, inclusiv a administratorilor intreprinderilor de stat.

De asemenea, este de remarcat inconsistenta in prevederile unor acte normative referitoare la natura
contractului cu administratorii intreprinderilor de stat. Astfel, Legea salarizarii 847/2002% stipuleazi ci
salariile conducdtorilor Intreprinderilor de stat, ai Intreprinderilor cu capital majoritar de stat si monopoliste se
stabilesc in contractele de management, incheiate intre fondatorul intreprinderii si conducator, in modul si
conditiile stabilite de Guvern. Clauze referitoare la contractele de management exista si in HG 743/2002 cu
privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiara. In acelasi timp, Codul Muncii nr. 154
din 28.03.2003% opereazi cu notiunea de contract individual de munca, iar HG 484/2019 pentru aprobarea
unor acte normative privind punerea in aplicare a Legii nr.246/2017* prevede modelul contractului
individual de munca al administratorului intreprinderii de stat, remunerarea acestuia urmand a fi decisa de
Fondator. Tn acest context ar fi oportund excluderea inconsistenelor legislative privitoare la natura
contractului cu administratorii intreprinderilor de stat.

Tn cadrul monitorizarii TI-Moldova a solicitat de la Agentia Proprietatii Publice (APP) o serie de informatii
referitoare la activitatea administratorilor IS si SA in aa. 2019-2019, inclusiv:
o numarul concursurilor organizate de consiliile de administrati (CA) in vederea ocuparii posturilor de
administrator si, respectiv, numarul administratorilor desemnati;
« existenta unor eventuale cazuri de executare neconforma a atributiilor, de prejudiciere a intereselor
statului de catre administratori si masurile intreprinse de APP Tn asemenea cazuri;

o nNumarul administratorilor demisi si motivele eliberarii din functie a acestora.

Potrivit APP*2, in perioada vizati, Tn rezultatul concursurilor au fost desemnati administratori la 3
intreprinderi: 1.S. Combinatul de vinuri "Milestii Mici" (2019); 1.S. "Portul Fluvial Ungheni" (2020); 1.S.
"Moldatsa" (2020). Tn decembrie 2020 erau in derulare concursurile pentru desemnarea administratorilor la
1.S. "Fabrica de sticla din Chisinau" si 1.S. "Directia pentru exploatarea imobilului. De asemenea, In perioada
de referinta, au fost desemnati la propunerea CA administratori interimari, pana la numirea administratorilor
prin concurs, la 7 Intreprinderi: 1.S. "Directia Servicii pentru Corpul Diplomatic” (2019); 1.S. "Serviciul
pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor (2018); 1.S. "Calea Ferata din Moldova"
(2019); 1.S. Institutul de Tehnica Agricola "Mecagro" (2019); 1.S. "ASELTEH" (2020); 1.S. "Centrul de
Metrologie Aplicata si Certificare" (2020); 1.S. Editura "Universul" (2019).

APP a relatat despre eliberarea din functie a 3 administratori, invocand urmatoarele motive:

- administratorul interimar al 1.S. "Portul Fluvial Ungheni”, Vladimir Medvedev, eliberat in 2019 n
temeiul termenului prevazut de contractul individual de muncd, care expird odatd cu numirea altui
administrator in functie. (Nota* - Vladimir Medvedev ar putea fi eliberat din funcsie in 2019 pdna la
expirarea contractului din alte motive, intrucat a fost restabilit in funcfie, prin hotardre judecdatoreasca,
panad la data desemnarii prin concurs a dlui Viorel Pozdirca, in august 2020).

- administratorul 1.S. "Centrul de Metrologie Aplicati si Certificare”, lgor Rusu, eliberat in 2020 in baza
art. 200 alin. (1) si alin. (2) din Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002. (Nota* — a fost invocat
un motiv general prevazut de art. 200, alin. (1) din Codul civil, potrivit caruia Administratorul poate fi
eliberat din funcfie prin hotarire a organului competent al persoanei juridice conform temeiului prevazut
de lege sau contract, precum si fara invocarea unui motiv, fard termen de preaviz).

39 https:/Avww.legis.md/cautare/getResults?doc _id=108059&lang=ro
40 https:/Amvww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122741&lang=ro#
41 https:/Avww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118535&Ilang=ro
42 Scrisoarea APP 14056227 din 13.12.2020 (a vedea Anexa 2).
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- administratorul interimar al 1.S. ,Institutul "Urbanproiect”, Povar Iurie, 2020. Motivul eliberarii —
numirea altui administrator, conform termenului contractului individual de munca incheiat.

Este de remarcat ca pe parcursul monitorizarii au fost observate remanieri frecvente si la conducerea altor
intreprinderi de stat decét cele indicate de APP, ele fiind conditionate, in mare masura, de schimbarea
guverndrilor in 2018-2020. Astfel, la SA “Moldtelecom” au fost schimbati patru administratori; 1S
”fntrepﬁnderea silvica Chisinau” — trei administratori; SA Metalferos”, IS ”Posta Moldovei”, IS ”Editura
Universul”, IS “Nodul Hidoenergetic Costesti” — doi administratori.*3

Tn ce priveste eventuale cazuri de executare neconforma a atributiilor, de prejudiciere a intereselor statului de
catre administratori, APP a relatat ca in 2018-2020 organele competente n domeniu n-au stabilit situatii de
prejudicii aduse de catre administratori intreprinderilor gestionate de Agentie. Aceste constatari vin in
dezacord cu cele relatate de CNA, potrivit caruia in cadrul cauzelor penale pornite ih 2018-2020 (9 luni) au
fost vizati administratori/directori ai intreprinderilor de stat.** (A vedea paragraful 11).

Tn acelasi timp, din Raportul Guvernului Sandu pe actiunile intreprinse in primele 100 de zile*®, retinem ca in
2019, Tn cadrul TS si SA ale caror gestiune a fost defectuoasid (SA “Metalferos”, SA ”"Moldexpo”, SA
“Moldtelecom”, SA ”Red Nord”, SA “Combinatul de vinuri Cricova”, IS ”Milestii Mici”, SA “’Franzeluta”,
IS Aeroportul International Marculesti”, IS “Posta Moldovei”) au fost convocate aduniri generale
extraordinare prin care au fost demisi administratorii, numite consilii de administratie intr-o altd componenta
si numiti directori interimari pentru exercitarea functiei pana la selectarea directorului prin concurs public. In
cazurile enuntate, directorii interimari urmau si documenteze schemele coruptionale si sa sesizeze
Procuratura Anticoruptie sau, dupa caz, CNA si Procuratura Generala.

La acest capitol refinem urmatoarele recomandari: excluderea inconsistentelor din prevederile actelor
normative referitoare la natura contractului cu administratorii 1S; instruirea administratorilor si adjuncyilor
acestora din cadrul IS si SA cu capital de stat la subiectul completirii declaragiilor de avere si interese,
precum i Verificarea de catre ANI a depunerii DAIP si a veridicitafii datelor din declarayiile
administratorilor. Ar fi oportuna revizuirea prevederilor ce fin de salarizarea in unitdfile cu autonomie
financiara, inclusiv a administratorilor intreprinderilor de stat.

4. Consiliile de Administratie

Legislatia in vigoare obliga intreprinderile administrate de stat sa dezvaluie informatiile despre Consiliile de
administratie (CA). Astfel, potrivit Legii nr. 246/2017, TS trebuie sa publice datele despre membrii organelor
de conducere (numele, functia, marimea indemnizatiei, denumirea Tntreprinderilor in care acestia reprezinta
concomitent interesele statului). Tn ce priveste societitile pe actiuni — entitati de interes public, conform Legii
nr.171/2012, Legii nr.1134/1997 si Regulamentului CNPF nr. 7/1 din 18.02.2019 acestea sunt obligate sa
dezvaluie lista persoanelor cu functii de raspundere, inclusiv membrii consiliului, comisiei de cenzori s.a., CU
indicarea numelui, functiei si datei numirii/alegerii in functie.

Fiind solicitate sa informeze despre componensa CA (numele, functia persoanei), entitatea publica pe care au
reprezentat-o in 2018 si 2019, toate Tntreprinderile monitorizate au indicat numele membrilor CA* si, cu
mici exceptii*’ — autoritatea publica pe care o reprezinta acestia. In ce priveste remunerayia anuald totali a
fiecarui membru al CA, inclusiv recompensele, fiecare a 5-a intreprindere n-a furnizat informatii (IS
”Aeroportul International Marculesti”, IS “Servicii Paza”, IS “Moldatsa”, SA “Moldtelecom, SA "RED
Nord”, SA ”Energocom”, SA “Moldovagaz”).

43 Potrivit datelor oferite de intreprinderile monitorizate.

44 Spre exemplu, potrivit CNA, in cadrul cauzelor penale pornite in 2018-2020 (9 luni) au fost vizati inclusiv doi directori din cadrul TS (in temeiul
art.327 si art.332 Cod penal); doi administratori din cadrul S ,,Garile si Statiile Auto” si filiala acesteia (art.art.324 si 325 Cod penal); un director adjunct
al filialei din cadrul IS ,,Garile si Statiile Auto” (art.327 Cod penal). Procuratura Anticoruptie n-a indicat functiile persoanelor vizate in dosarele pornite.
45 https://gov.md/sites/default/files/raport-guvern-100-zile.pdf

46 Desi a fost solicitati componenta CA in aa. 2018-2019, IS “Aeroportul International Mirculesti” a oferit date pentru aa. 2019-2020, iar SA
”Franzeluta” — potrivit situatiei la data de 01.01.2020.

47 N-au oferit informatii IS ’Calea Ferata Moldova™, IS "Centrul de metrologie aplicati”, IS "Directia de Exploatare a Imobilului”.

19


https://gov.md/sites/default/files/raport-guvern-100-zile.pdf

Analiza informatiilor oferite de intreprinderi a permis identificarea unor eventuale abateri de la prevederile
legale ce ¢in de desemnarea/componensa membrilor CA.

v’ Astfel, desi Legea nr. 246/2017 stabileste interdictia de a ocupa functia de membru al CA pentru
contabilul-sef al intreprinderii*®, aceasta pare si nu fie respectati. Spre ex., potrivit datelor oferite de
IS “Intreprinderea pentru Silvicultura Chisindu”, membru al CA in 2018 a fost contabila-sef a
intreprinderii.*® De asemenea, printr-un ordin al MADRM?® in cadrul mai multor intreprinderi de stat
din domeniul silviculturii Tn calitate de membri ai CA au fost desemnati contabilii sefi ai acestora.®!
Posibil, entitatile in cauza n-au ajustat operativ actele administrative interne la prevederile legii sus-
mentionate.

Pe paginile web ale unor TS administrate d¢ MADRM nu este plasati componenta CA, ci ordinele
privitoare la excluderea/inlocuirea anumitor membri ai CA, emise de minister.

v" Desi potrivit legislatiei in CA, in mod obligator, trebuie sa fie inclusi reprezentantii MF, MEI (care
vor constitui majoritatea), reprezentantii fondatorului si ai colectivului de munci®?, persisti “traditia”
numirii in CA a unui numar destul de mare de reprezentanti ai fondatorului. Chiar daca legislatia
permite, in componenta CA practic nu sunt desemnati specialisti in domeniul de activitate al
intreprinderii, specialisti in economie si in drept. Spre exemplu, la IS ”Ingeocad” (fondator ARFC) in
perioada 01.08.19 — 31.12.2019 in componenta CA au fost doar reprezentanti ai fondatorului; la SA
”Tracom” Tn 2018 — 7 din 11 membri ai CA au fost reprezentanti ai MEI, iar in 2019 — 4 din 6
membri ai CA au reprezentat fondatorul (APP).

Analiza datelor de pe portalul e-Declarayii al ANI arata ca unii functionari au “navigat”, pe parcursul unui an
in consiliile de administrare a pani la 10 intreprinderi.>® Chiar daci aparent au fost respectate limitirile de
excercitare concomitentd a functiilor de membru Tn 3 consilii de administrate ale TS si 5 consilii ale SA%,
indeplinirea prin cumul a functiilor de reprezentant al statului intr-un numar destul de mare de CA ar putea
spori manopera acestora si afecta exercitarea atributiilor la locul de munca de baza. Certa este necesitatea
cautarii unui echilibru care sa permita realizarea calitativa a activitatii acestora la locul de munca de baza si
controlul eficient asupra activitatii Intreprinderilor in cadrul CA. Tn acest sens ar fi rafionald reducerea
numdrului de CA Tn care poate participa concomitent una si aceeasi persoand, precum si atragerea in
componenza consiliilor a specialistilor in economie i in drept din domeniul de activitate al intreprinderilor.

In procesul colectarii datelor de pe portalul e-Declaratii s-au constatat si eventuale erori la completarea DAIP
de catre membrii CA (reflectarea donatiilor din partea 1S si SA%S; neindicarea denumirii ntreprinderilor,
membrii CA ai cirora sunt®®; diferente valorice intre remuneratia declarati si datele prezentate de
intreprinderile monitorizate).

Potrivit datelor oferite de intreprinderile monitorizate si celor gasite in spatiul public, valoarea insumata a
remuneratiei membrilor CA a entitatiloror monitorizate s-a cifrat la cca 8 mil. lei in 2018 si cca 11 mil. lei in
2019." O sintezd a datelor privind remuneratia administratorilor si membrilor CA ai unor intreprinderi,

8 Articolul 8 (3) pct. ¢) din lege.

49 Ordinul IS “ntreprinderea pentru silviculturd Chisindu” nr. 143-K din 10.11.2017.

50 Ordinul MADRM nr. 226 din 15.09.17.

51 http://codrii.silvicultura.md/public/filesford._226_din_15.09.17.pdf

52 Articolul 7(2)-(4) din Legea 146/1994 cu privire la ntreprinderea de stat (versiune in vigoare din 23.12.2017 in baza modificarilor prin LP nr. 246 din
23.11.2017). Prevederile se vor abroga la incheierea procedurii de reorganizare a intreprinderilor de stat
https:/Awww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111931&lang=ro .

53 Spre exemplu, in CA a 6 entitati https:/public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/455358/3 , in 8 CA (5 IS si 3 SA) https:/public-pdf-
declaratii.ani.md/pdf/get/446616, in 10 entitati https:/public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/436308/3 .

54 Potrivit Legii cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala nr. 246/17 si HG pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
reprezentarea statului in societatile comerciale nr. 1053/2010, una si aceeasi persoand poate fi concomitent membru a cel mult 3 CA ale intreprinderilor
de stat si 5 CA ale societatilor comerciale.

55 hitps://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/436308/3

%6 hitps://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/422723/3, hitps://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/422723/3

57 SA "Moldtelecom” si SA “’Moldova gaz” n-au oferit careva date despre remuneratia membrilor CA, insi luand in consideratie datele din DAIP ale
unor membri ai consiliilor acestor societati, valoarea respectiva s-ar putea, cel putin, dubla.

20


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111931&lang=ro
https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/455358/3
https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/446616
https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/446616
https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/436308/3
https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/436308/3
https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/422723/3
https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/422723/3

precum si a profitului obtinut e prezentata in urmatorul tabel. Retinem ca si n cazul intreprinderilor care
inregistreaza pierderi membrii CA continua sa fie remunerati.

Denumirea intreprinderii | Remuneratia anuald a| Remuneratia anuala Profitul Cheltuieli privind
administratorului, amembrilor CA, | net/(pierderea netd),| impozitul pe venit,
inclusiv prime, inclusiv recompense, mii lei mii lei
sporuri, mii lei®® mii lei
2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
SA ”Metalferos” 1039,6 858%° 1442 1568 46579 21728 6279 3121
IS "Moldatsa” 101280 11676 NR NR 2461 9727 1706 3109
IS "Franzeluta” 556,3 NR®? NR 566,1 9387 6429 2982 2302
is ’Radiocomunicatii”’ 596,2 755,8 412 387 5779 2565 706 635
IS “’Calea Ferati Moldova” 252 298% 180 158 73137 | (26518) - -
SA Termoelectrica” 554 634 NR 64 185419 | 199890 - 12074
SA “Barza Alba” 526 604 250 317 4948 4863 941 608
IS Aeroportul Int. Chisinau” 717 1086 108 130 367 9797 - 2315
IS Aeroportul Mirculesti” NR NR 7084 125% (19888) | (21426) - -
1S Portul fluvial Ungheni 176 194 47 85 (1375) | (875) - -
TS Urbanproiect 248 259 177 120% 43 (2798) 10 -

Rezultatele monitorizarii arata ca marimea remuneratiei membrilor CA raméane un “supliment” important la
salariul de baza al acestora, adesea depasindu-1 considerabil.

Capturi din DAIP: salariu de bazi versus venitul din activitatea de membru al CA/reprezentant al statului, (mii lei)
Salariu de baza Venitul din activitatea de reprezentant al statului
78 219%
126 2168
155 384
182 2627°
192 2847
192 496 "2
195 13247
274 188 ™

Desi este fireasca intentia autoritatilor sa creeze conditii pentru pastrarea cadrelor calificate in APC, inclusiv
prin remunerarea acestora in calitate de membrii ai CA, practicile netransparente, neargumentate de
desemnare si remunerare a membrilor CA raman mai degraba o unealtd de fidelizare a persoanelor
loiale/gratitudine fata de persoanele afiliate si nu un instrument real de intarire a controlului asupra activitatii
ntreprinderilor.

%8 Sursa - informatiile oferite de Tntreprinderi, in lipsa lor — preluate din DAIP ale administratorilor depuse pe portalul e-Declaratii al ANI.
59 Valoarea insumatd a remuneratiei a doi administratori, indicata de intreprindere (A. Timbrovschi, G. Mirza).

60 Informatii preluate din DAIP depusi pe portalul e-Declaratii al ANI.

61 Ibidem.

62 DAIP anuali a administratorului n-a fost gisiti pe portalul e-Declaratii.

63 Valoarea insumati a remuneratiei a trei administratori, indicata de intreprindere (Iurie Topal —207,8 mii lei, Ivan Dragni — 71,9 mii lei si Andrian
Onceanu — 18,2 mii lei).

64 Potrivit datelor din situatiile financiare ale intreprinderii.

85 Ibidem.

66 Calculatd in baza datelor din DAIP depuse de membrii CA.

67 hitps://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/436308/3 , 2019

68 https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/446616/3, 2019.

69 https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/476196/3, 2019

70 https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/494528/3, 2019

"1 https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/338964/3, 2018

72 hitps://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/278574/3, 2018.

73 hitps://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/357657/3, 2018

74 hitps://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/254987/3, 2019
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De remarcat ca functionarii publici, participanti la sondajul TI-Moldova “Calitatea politicilor anticoruptie si
climatul de lucru in autoritatile publice centrale”, au relatat despre lipsa de transparentd in selectarca
candidatilor la functia de membru a CA, precum si promovarea persoanelor in consilii pe principii de rudenie
si afiliere politica’: ,,Promovarea in calitate de reprezentant al ministerului in consiliile de administrare a 1S
si SA nu este transparentd. Se promoveaza doar sefii de directii si persoanele favorite. Anterior se promovau
doar pe linie de partid si favoritii. Schimbarea conducerii ministerului nu a atins acest subiect. Nu se stie
conform caror criterii se selecteaza, cine selecteaza, cum si cand. Consider factor de risc cand o persoana este
in 5 consilii de administrare sau de mult timp. Este necesara rotatia si promovarea specialistilor, dar nu
sotiillor”; ,,De ce puneti in functii oamenii neintegri? De ce puneti in consiliile de administrare a
intreprinderilor de stat oameni care nu sunt din domeniu?”.

Agentia Proprietatii Publice care exercita functiile de fondator in majoritatea intreprinderilor monitorizate de
TI-Moldova a fost rugata sa ofere o serie de informatii referitoare la CA, inclusiv:

- daca la sclectarea membrilor CA Agentia a luat in calcul capacitatile profesionale si experienta de lucru
in domeniu a candidatilor (inclusiv daca exista careva acte interne elaborate de APP in acest scop);

- ce informatii utilizeaza Agentia pentru a supraveghea si aprecia activitatea CA, suplimentar la darile de
seama prezentate de consilii?

- eventuale abateri in activitatea membrilor CA identificate in timpul controalelor si auditurilor efectuate si
masurile intreprinse de Agentie;
- eventuale cazuri de demitere si revocare a membrilor CA in 2018-2020 si cauzele lor.

APP a oferit, de regula, raspunsuri generale, evitdnd sa faca referinte la procedurile interne pe care le aplica.
Potrivit APP, selectarea membrilor CA se efectueaza conform Legii nr. 246/2017, art. 7(4) din Legea nr.
146/199478, fiind luate Tn consideratie propunerile MF, MEI, cat si ale colectivului de munca. Tn cazul
societatilor comerciale, APP se conduce de prevederile Regulamentulw cu privire la reprezentarea statului in
societatile comerciale, aprobat prin HG nr. 1053/2010. Totodata, APP a relatat ca, la etapa avizarii repetate,
este un proiect de HG pentru aprobarea Regulamentului privind modul de selectare si numire a membrilor
CA si a comisiei de cenzori ale 1S elaborat de MEL."’

Privitor la evaluarea capacitagilor profesionale si experienfa de munca in domeniu a candidagilor la functiile
de membri ai CA, APP a remarcat ca ia n considerare inclusiv rezultatele evaluarii trimestriale si anuale a
performantelor profesionale ale angajatilor. Tn ce priveste supravegherea si aprecierea activitifii CA, APP le
efectueaza 1n baza darii de seama a consiliului, precum si a analizei nivelului de atingere a indicatorilor de
performanta ai intreprinderii, aprobati la inceputul anului de catre consiliu. Desi APP a mentionat ca toate CA
din entitatile in care este fondator au prezentat darile de seama, Agentia asa si n-a oferit la solicitare copii de
pe asemenea documente/link-uri la care acestea ar putea fi vizualizate.

Potrivit APP Tn aa. 2018-2020, in rezultatul controalelor efectuate la entitatile monitorizate n-au fost raportate
cazuri de identificare a prejudiciilor cauzate de membrii CA in care APP este fondator, iar demiterile
membrilor CA au survenit in urma inaintarii altor candidaturi pentru reprezentantii din partea MF, MEI si
APC, precum si in cazurile de demisie a angajatilor Agentiei. Totusi, rezultatele auditurilor Curtii de Conturi,
controalelor Inspectiei Financiare releva numeroase probleme in activitatea intreprinderilor administrate de
stat, cauzate inclusiv de nivelul scazut al responsabilitatilor organelor de conducere, formalismul si
ineficienta activitatii reprezentantilor statului, consiliilor de administrare si comisiilor de cenzori (a vedea
paragraful 10 din prezentul raport).

Tn acest context se recomand reducerea numdrului de CA in care poate participa concomitent una si
aceeasi persoand, precum si atragerea in componenga consiliilor a specialistilor in economie si in drept din
domeniul de activitate al intreprinderilor. Este necesara asigurarea transparentei in selectarea candidatilor

75 Transparency International - Moldova: Sondaj al functionarilor publici “Calitatea politicilor anticoruptie si climatul de lucru in autorititile publice
centrale”, 2019, http:/Aww.transparency.md/wp-content/uploads/2019/12/Raport-sondaj-APC-final.pdf .

76 Prevederile art.7 (4) rimén in vigoare pana la finisarea procedurii de reorganizare a intreprinderilor de stat.

"7 Proiectul n-a putut fi vizualizat (nu este atasat) https:/particip.gov.md/proiecte.php?l=ro&m=130&an=2020&luna=all&page=2.
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la membri ai CA si argumentarea deciziilor de desemnare a membrilor CA in ordinele autoritatilor publice.
Ar fi binevenita plasarea pe paginile web ale IS si SA cu cota de stat a darii de seama privind exercitarea
functiilor de cdtre persoanele imputernicite sd reprezinte interesele statului.’®

5. Comisia de cenzori

Potrivit legislatiei in vigoare, Comisia de cenzori este unul din organele de conducere a 1S si SA abilitat de
efectuarea controlului Tntreprinderilor.”® Rapoartele de control ale comisiilor de cenzori ale 1S urmeazi a fi
prezentate administratorului si CA. Tn cazul SA, rapoartele de control ale comisiei de cenzori se remit
consiliului societatii, iar raportul de activitate se prezinta adunarii generale a actionarilor.

Fiind solicitate sd informeze despre existenta si componenta Comisiei de cenzori Tn 2018-2019, doar doua
intreprinderi de stat din cele monitorizate au relatat despre existenta comisiilor (IS Directia de Exploatare a
Imobilului” — ”in prezent se desemneaza membrii acestei comisii”, IS ”Servicii Paza” — in baza noului statut
au fost desemnati membrii acestei comisii””), 2/3 din intreprinderi au remarcat ci n-au 0 asemenea comisie®,
iar cca 28% n-au raspuns la intrebare. Astfel, procesul de creare a comisiilor de cenzori in 1S intérzie,
regulamentele Comisiei de cenzori n-au fost elaborate si adoptate in termenele prevazute de HG 484 din
18.12.2019 pentru aprobarea unor acte normative privind punerea in aplicare a Legii nr.246/2017.8

Tn schimb, toate SA monitorizate au informat despre existenta unei atare comisii, indicand membrii comisiei
sau link-urile de pe pagina web unde este inserata componenta acesteia. Totusi, remuneratgia membrilor
comisiei au indicat-o doar jumatate din SA. Unele SA au oferit extrase din rezultatele controalelor efectuate
de comisia de cenzori, mentionand despre inlaturarea abaterilor constatate.

SA ”RED Nord”: in 2018 si 2019 comisiile de cenzori au efectuat controlul activititii intreprinderii, obiectivul fiind
verificarea rezultatelor economico-financiare, a patrimoniului, investitiilor capitale, creantelor, obligatiunilor, in vederea
aprecierii situatiei financiare si performantelor Societatii. Printre abaterile depistate: majorarea neargumentata a salariului
ex.directorului V.Grumeza; neinregistrarea creantelor si veniturilor aferente devierilor tarifare ce urmeaza a fi recuperate in
2019-2021; neinregistrarea in contabilitate a proprietatii publice (terenurile primite in gestiune economic); neinregistrarea
creantelor fatd de persoanele juridice si fizice, pentru care sint intentate procese in judecata.

Potrivit Societatii, toate obiectiile sesizate de comisia de cenzori au fost inlaturate, dar privitor la constatarile majorarii
neargumentate a salariului ex.directorului V.Grumeza a fost pornit o ancheta de serviciu in cadrul céreia, a fost dispusa o
sesizare in adresa ANI Nr.SAI08/944 din 14.08.2020 si este in asteptarea raspunsului din partea institutiei respective.

6. Personalul intreprinderilor, incadrarea in serviciu

Toate entitatile monitorizate au oferit, la solicitare, numarul angajatilor si, cu mici exceptii, — salariul mediu
lunar pe Tntreprindere.8? Totodats, fiind rugate sa informeze despre organizarea concursurilor pentru ocuparea
functiilor vacante, circa 85% din entitatile monitorizate au relatat ca n-au organizat concursuri (nu sunt
autoritati publice, actele de constituire si regulamentele interne nu prevad obligativitatea angajarii salariatilor

78 Conform formularului previzut in HG 568/2008 https:/mww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103501&lang=ro# .

7 fn componenta comisiei de cenzori a IS pot i inclusi reprezentanti ai fondatorului, ai AAPC, precum si ai colectivului de munca. Comisia exerciti
semestrial controlul intreprinderii, dar poate efectua si controale inopinate. Componenta Comisiei trebuie sa includa cel putin 3 membri, care vor fi
desemnati pe un termen de pina la 2 ani. Potrivit HG 484/2019, Comisia de cenzori trebuie sa asigure controlul activitatii economico-financiare a
ntreprinderii, inclusiv: aprecierea plenitudinii si autenticitatii datelor reflectate in documentele primare, registrele contabile si situatiile financiare;
controlul respectirii actelor normative; verificarea corectitudinii efectuarii procedurilor de achizitii. Potrivit Legii 1134/97, Comisia de cenzori a SA
exercita controlul activitatii economico-financiare a societatii si se subordoneaza numai adunarii generale a actionarilor. Numéarul membrilor comisiei
de cenzori In SA- entitate de interes public va fi de cel putin 3 persoane. Atributiile, componenta numerica, modul de formare si de functionare a
comisiei se stabilesc de Legea 1134/97, de statutul societtii si de regulamentul comisiei de cenzori.

80 IS ”Centul de Stat pentru Atestarea si Omologarea produselor de Uz Fitosanitar si a fertilizantilor” (MADRM) a remarcat ci statutul nu prevede
Comisia de cenzori, chiar dac legislatia in vigoare prevede necesitatea crearii acestei comisii.

81 https:/Avww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118535&Iang=ro

82 Informatiile n-au fost oferite de IS ”Urbanproiect”, is ””Aeroportul International Marculesri”, SA ’Energocom”.

23


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103501&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118535&lang=ro

prin concurs), respectiv 15% — ca au organizat concursuri (inclusiv IS ”Posta Moldovei”®, IS “Mecagro”, TS
“Moldatsa”, SA "Moldtelecom”, SA “Termoelectrica®*).

O parte din Intreprinderile la care au fost organizate concursuri pentru functia de administrator in 2018-2019
au informat despre aceasta (inclusiv SA “Tracom”, SA “Metalferos”, SA “RED Nord”, IS Directia pentru
Exploatarea Imobilului”, IS ”Nodul Hidroenergetic Costesti”, IS ”Milestii Mici”). Spre exemplu, pe pagina
web a IS “Milestii Mici” au fost publicate anunturile privind desfasurarea concursului la functia de
administrator al intreprinderii (inclusiv numarul candidatilor admisi la concurs (22 persoane), candidatii
admisi la proba de interviu si CV-urile acestora, precum si cistigitorul concursului).®

Tn ce priveste publicarea anunturilor privind functiile vacante, 1/3 din entititile monitorizate sustin ci le
plascaza pe pagina web a intreprinderii si sursele media. Ar fi rafionala publicarea anungurilor si pe
platformele electronice specializate de cautare a locurilor de munca.

7. Achizitii de bunuri, lucrari, servicii

Legislatia n vigoare include o serie de cerinte privind transparenta achizitiilor intreprinderilor. Astfel, Legea
246/2017 stipuleazd ca CA ale TS trebuie si asigure transparenta procedurilor de achizitie si sd aprobe
regulamentul respectiv.2® La randul siu, administratorul trebuie si publice planul de achizitii, si realizeze
procedurile de achizitii si sd asigure respectarea principiului transparentei procedurilor de achizitii.8” HG nr.
351/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la
intreprinderea de stat ®, detaliazd unele aspecte ce tin de transparenta achizitiilor. Astfel, dupd publicarea
planului de achizitii pe pagina-web a 1S si a fondatorului, urmeaza a fi publicat si anuntul de intentie pentru
contractele de achizitii. De asemenea, reiesind din obligatiile si atributiile grupului de lucru pentru achizitii
(GL), trebuie publicate anunturile de organizare a achizitiilor, documentatia de atribuire, rezultatele
procedurilor de atribuire, precum si informatiile despre executarea contractelor. Pentru a spori transparenta si
eficientiza achizitiile intreprinderile sunt in drept sa utilizeze SIA ,,Registrul de stat al achizitiilor publice
(Mtender)”.

Fiind solicitate sa informeze daca au elaborat si publicat in 2018-2019 planuri de achizitii, au creat GL, au
publicat rezultatele atribuirii contractelor, au monitorizat contractele si publicat date despre realizarea
acestora, ntreprinderile monitorizate au relatat urmatoarele.

Elaborarea si publicarea planurilor anuale de achizitii. Circa 2/3 din intreprinderi au informat ca au elaborat
planuri de achizitii®®; 18% — ca n-au elaborat atare planuri (IS ”Aselteh”, IS ”Milestii Mici”, IS ”Aeroportul
International Chisinau”, SA “Tracom”, SA ”Metalferos”, I.S. ”Centrul de Stat pentru Atestarea si
Omologarea Produselor de uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”, IS ”Cartus™®, printre motivele invocate fiind
procurarea, de reguld, a bunurilor si serviciilor de valoare mica, care nu necesita intocmirea planurilor de
achizitii); 16% din entitdti n-au raspuns la intrebare (inclusiv IS ”Urbanproiect”, IS Aeroportul International
Miarculesti”, IS “Tipografia Centrala”, IS Nodul Hidroenergetic Costesti”, IS “Nisporeni — Silva”, SA
”Moldovagaz”). Este de remarcat ca doar 60% din Tntreprinderile care sustin ca au elaborat planuri le-au si
publicat pe paginile sale web.

83 IS Posta Moldovei, in cadrul cireia activeazi peste 5 mii de angajati, a organizat in 2018-2019 noud concursuri de ocupare a posturilor vacante,
incadrarea fiind efectuata in baza politicii de recrutare si selectie a personalului.

8 Tntreprinderea a oferit un raspuns mai ingenios, - procesul de incadrare se efectueaza conform art.56-57 din Codul Muncii (articolele respective
prevad, in special ca Contractul individual de munca se incheie in baza negocierilor dintre salariat si angajator si ca incheierea contractului individual de
munca poate fi precedata de circumstante specifice (sustinerea unui concurs, alegerea in functie etc.).

8 https://milestii-mici.md/ro/blog-info.html?start=15 , anunturile din 23.08.19, 28.08.19, 06.09.19.

8 Articolul 8 alin. (7) pct. r) din Legea 246/2017.

87 Articolul 9 alin. (1) pct. p), q) din Legea 246/2017.

8 Hotirarea de Guvern a intrat in vigoare in iunie 2020, https:/Aww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122110&lang=ro

89 SA “Franzeluta”, IS “Radiocomunicatii”” au relatat ci planurile de achizitii sunt parte a planurilor de afaceri ale intreprinderilor.

9 fS ”Cartug” a fost reorganizati in societate pe actiuni in a. 2020.
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70% din intreprinderile monitorizate au relatat ca au publicat anunturi de achizitii/invitatii de participare la
proceduri de achizitii, indicand link-rile de pe paginile lor web sau oferind copii de pe anunturile publicate Tn
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Crearea Grupurilor de lucru (GL) pentru achizigii, componensa acestora. Circa 2/3 din intreprinderile
monitorizate au informat despre crearea GL pentru achizitii, 1/3 n-au raspuns la intrebare. Doar ¥4 din
entitatile care sustin ca au creat GL au oferit date despre componenta acestora si ordinele respective ale
conducerii (IS ”’Posta Moldovei”, IS ”Radiocomunicatii”, IS ”Milestii Mici”, IS ”’Portul fluvial Ungheni”, SA
"RED Nord”, SA ”Termoelectrica”). Informatiile respective nu sunt plasate pe paginile web ale
ntreprinderilor.

Publicarea rezultatelor atribuirii contractelor de achizigii. Doar fiecare a 5-a intreprindere monitorizata
sustine cd publica rezultatele procedurilor de atribuire a contractelor (inclusiv IS ”Moldatsa”, IS Posta
Moldovei”, IS “Fabrica de Sticld”, IS ”Administratia de Stat a Drumurilor”, IS “Directia Exploatare a
Imobilului”, IS “Intreprinderea pentru Silviculturd Chisindu”, SA “Termoelectrica”, SA “RED Nord”); 1/3 —
ca nu le publica, iar circa 47% — n-au raspuns la aceasta intrebare.

Circa jumatate din entitatile monitorizate sustin ca monitorizeaza contractele de achizigii, celelalte au evitat sa
raspunda la intrebare. In ce priveste publicarea datelor despre executarea contractelor, doar o singuri
intreprindere (IS ”Administratia de Stat a Drumurilor”) a relatat despre aceasta, cca 1/3 au remarcat ¢i nu
publica asemenea informatii, celelalte cca ¥2 — n-au raspuns la intrebare.

Tn acest context Consiliile de administrare ale TS trebuie sd atragd atenfia conducerii intreprinderilor si
grupurilor de lucru pentru achizitii asupra necesitatii respectarii prevederilor legale ce fin de publicarea
planurilor de achizigii, anungurilor de intenfie, asigurarea monitorizarii contractelor de achizifii §i a
publicarii informatiilor despre executarea acestora. In acest scop ar putea fi dezvoltate subrubrici destinate
achizigiilor pe paginile web ale intreprinderilor, pe ele, de rand cu alte informayii, fiind incluse si ordinele de
creare a grupurilor de lucru pentru achizisii, precum si componensa acestora.

8. Veniturile si cheltuielile intreprinderilor

Fiind solicitate sa ofere informatii despre veniturile si cheltuielile in aa. 2018-2019, majoritatea entitatilor
monitorizate au prezentat copii de pe devizele de cheltuieli sau au facut referinte la link-urile de pe paginile
web unde au fost inserate aceste informatii. Desi IS “Cartus” si IS “Nodul Hidroenergetic Costesti” au
remarcat ca au anexat informatiile la raspunsurile catre TI-Moldova, intreprinderile fie au uitat sa le anexeze,
fie au evitat sa le expedieze. SA “Energocom” a relatat ca ”devizele de venituri si cheltuieli sunt aprobate prin
hotararea Consiliului societatii, din care motiv prezentarea acestora urmeaza a fi coordonata cu Consiliul”.

9. Conflictele de interese

Tntreprinderile monitorizate au fost solicitate si rispundd daca in aa. 2018 — 2020 au fost careva situatii de
conflicte de interese (CI), de ex., la luarea deciziilor de incadrare in serviciu, achizitionarea bunurilor,
serviciilor, lucrarilor; darea in chirie/instriinare a activelor s.a. In caz ca asemenea situatii au fost, entititile au
fost rugate sa descrie succint Tn ce a constat conflictul si cum a fost solutionat.

Marea majoritate a intreprinderilor monitorizate (83%) au remarcat ca in perioada vizata n-au avut loc CI ("n-
au fost inregistrate”, ”identificate”, “admise™), 10% din intreprinderi n-au raspuns la intrebare si doar doua
intreprinderi (7%) au remarcat ci atare situatii au avut loc, fiind solutionate (IS “RED Nord”) sau
»coordonate cu ANI” (IS “"Tipografia Centrala™).

Este de remarcat ca din raspunsurile unor intreprinderi am putea conchide ca prevederile legale in materie de
CI nu sunt cunoscute suficient. Spre ex., administratorul unei Tntreprinderi de stat a argumentat refuzul de a
oferi datele despre remuneratia predecesorului sau prin existenta unui Cl generat de relatiile de
colegialitate/prietenie Tntre acestia. Reprezentantii altei intreprinderi au remarcat ca activitatea acesteia a fost
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in ”strictd conformitate cu Codul de conduitd, unul din principiile caruia tine de evitatrea conflictelor de
interese, respectiv conflicte de interese de incadrare in serviciu, achizitii de bunuri si servicii n-au avut loc” %

Si exemplele de Cl inserate in codurile de conduiti ale unor 1S ar confirma cunoasterea insuficienti a
cadrului legal din domeniu (“un angajat acCepta cadouri frecvente din partea furnizorilor sau contractantilor
IS ”DSCD”, “un angajat detine un interes financiar ntr-o companie care este analizatd pentru a fi selectatd
drept prestator de servicii sau furnizori de bunuri pentru IS ”DSCD”).%?

Fiind rugata sa informeze despre eventuale controale ale respectarii legislatiei ce tine de conflicte de interese,
incompatibilitati si restrictii la Tntreprinderile monitorizate, Autoritatea Nationala de Integritate (ANI) a
relatat ci n-a efectuat atare proceduri in 2018-2020. Tn 2021, inspectorii de integritate au constatat incalcarea
regimului conflictului de interese de catre un fost administrator al IS “Posta Moldovei” care si-a angajat
nepotul la Tntreprinderea pe care o conducea, a luat decizii privind includerea acestuia in Grupul de lucru

pentru achizitii, oferirea premiilor si adaosurilor la salariul acestuia.®®

Desi marea parte a intreprinderilor monitorizate au informat despre lipsa situatiilor de CI, din rezultatele
controalelor si auditurilor efectuate am putea deduce ca asemenea situatii au avut loc, ele nefiind raportate si
solutionate. lata unele eventuale situatii de CI, preluate din rapoartele de audit/ale inspectarilor financiare,
precum si din datele oferite de intreprinderi/plasate pe paginile lor web:
« luarea de citre administratorul interimar al IS ”Portul Fluvial Ungheni” a deciziei de premiere a
personalului, inclusiv pe sine Tnsusi®*;
. participarea unui membru al comitetului tehnic din cadrul MDRC (fondator al TS) la examinarea si
aprobarea propriului document elaborat in calitate de expert subcontractat de IS ”Urbanproiect™®;
. activitatea contabilului sef al IS “Intreprinderea pentru silviclutura Chisindu” in cadrul Consiliului de
administratie a intreprinderii.*®

Totodata, este de remarcat ca la unele Intreprinderi (spre ex., SA "RED Nord”) au fost intreprinse masuri
pentru a preveni si solutiona CI:

v' In 2018, in Raportul Comisiei de cenzori privind controlul activitatii economico-financiare s-a
constatat ca, in cadrul Societatii ,,activeaza multe persoane care se afla in relatii de rudenie, astfel,
formandu-se situatii de conflicte de interese”. Pentru a solutiona problema, Societatea s-a adresat la
ANI cu solicitarea de a clarifica prevederile Legii integritatii nr.82/2017 si Legii privind declararea
averii si a intereselor personale nr.133/2016. in urma explicatiilor ANI, Intreprinderea a emis ordinul
., Cu privire la respectarea regimului juridic al restrictiilor in ierarhie in cadrul S.A. ,,RED-Nord”
prin care serviciul personal a intocmit lista salariatilor care se aflau in raporturi ierarhice nemijlocite
cu rudele directe sau prin afinitate si a informat persoanele respective despre necesitatea incetarii
raporturilor ierarhice intre aceste persoane;

v 1n 2020, directorul inreprinderii s-a adresat la CA si APP (fondator) prin care a informat despre un
potential Cl in legatura cu activitatea in cadrul intreprindri a fratelui acestuia, in calitate de dispecer.
Subiectul a fost discutat la sedinta CA, solicitata opinia ANI, iar ulterior CA a delegat imputernicirile
directorului de a semna toate actele referitoare la ruda sa catre directorul tehnic al intreprinderii.

Tn acest context este necesard familiarizarea factorilor de decizie a 1S, SA cu capital de stat, precum si a
membrilor CA ale acestora cu prevederile legale n materie de conflicte de interese, restrictii,
incompatibilitafi.

91 Raspuns al IS “Incercom”. Eventual, nu se cunosc clauzele referitoare la conflictul de interese din Legea nr. 133/2016.

92 Anexa 3 “Exemple de situatii de conflicte de interese” la Codul de conduits a IS "Directia Servicii pentru Corpul diplomatic” http:/dscd.md/Awp-
content/uploads/2019/06/Cod_conduita.pdf

93 https://ww.ziarulnational.md/un-sef-de-institutie-publica-din-r-moldova-si-a-angajat-nepotul-si-i-a-platit-ani-la-rand-adaosuri-grase-la-salarii-din-
bani-publici-fostul-sef-de-la-posta-moldovei-cu-casa-la-madrid-de-negasit/

%4 Preluat din Raportul Inspectiei financiare, 2018, http:/portungheni.md/wp-content/uploads/2020/11/Raportul-inspectiei-financiare-2018.pdf

9 Preluat din Raportul de audit intern al ntreprinderii efectuat de MDRC, sectia audit intern, 2017 (informatie oferiti TI-Moldova de ctre S).

9 Porivit datelor oferite de intreprindere (componenta CA si ordinul 143-K din 10.11.2017 al 1S).
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10. Rezultatele auditurilor/controalelor efectuate la intreprinderi

Tntreprinderile monitorizate au fost solicitate sa informeze daci in aa. 2018 — 2020 au fost auditate de Curtea
de Conturi/controlate de Inspectia Financiara, alte organe de control si daca au publicat rezultatele
controalelor/auditurilor. De asemenea, daca Tn timpul controalelor/auditurilor au fost identificate eventuale
abateri, entitatile au fost somate sa relateze despre masurile luate pentru a remedia situatia.

Controale/inspectari ale Inspecfiei Financiare (IF). Circa 2/3 din intreprinderile monitorizate au informat
ca au fost controlate de IF in perioada vizata, dintre ele un sfert au relatat ca au plasat rezultatele controalelor
pe pagina web a intreprinderii (IS “Directia Servicii pentru Corpul Diplomatic, IS “Nodul Hidrologic
Costesti”, IS Metrologie Aplicata”, IS “Directia Exploatare a Imobilelor”, IS “’Portul Fluvial Ungheni”, 1S
”Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”), 40% — au
indicat ca n-au publicat rezultatele controalelor, 1/3 — n-au raspuns la intrebare.

Doar o singur intreprindere (IS ”Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de uz Fitosanitar
si a Fertilizantilor””) a informat despre Tntocmirea unui plan de actiuni pentru remedierea neajunsurilor si
implementarea recomandarilor din prescriptia Inspectiei Financiare.

Rezultatele inspectarilor financiare publicate pe paginile web ale intreprinderilor monitorizate si/sau oferite
TI-Moldova releva o serie de probleme in activitatea lor, inclusiv in gestionarea patrimoniului, efectuarea
cheltuielilor, plenitudinea reflectarii veniturilor:

« 1S ”Urbanproiect” — Urmare a incalcirii prevederilor actelor normative, au fost suportate cheltuieli nefntemeiate
in sund de 607,5 mii lei, cheltuieli neregulamentare de 391 mii lei si venituri ratate de 1987 mii lei. Astfel, cu
derogare de la art. 23 (1) din Legea salarizarii 847/2002 si pct. 5, 9 din HG cu privire la salarizarea angajatilor din
unitatile cu autonomie financiara nr. 743/2002, in lipsa aprobarii Fondatorului, administratorului i-au fost atribuite
neintemeiat remuneratii suplimentare pentru lucrari de proiectare sau participare la proiecte in suma de 147,3 mii
lei”. ... ”Contrar art. 23, alin (2) si (3) si pct. 5 din HG 743/2002, cu depésirea marimii incincite a salariului mediu
lunar pe entitatea condusa, in 2015 si 2017 administratorului i-au fost calculate neintemeiat plati salariale de 46,2
mii lei”. ... ”Contrar art. 24 din Legea 847/2002, membrilor Consiliului de administratie in 2015-2016 le-au fost
calculate neTntemeiat remuneratii sub forma de premii in marime de 48 mii lei”. ... In 2015-2018, fara aprobarea
Consiliului de administrare, au fost suportate neregulamentar cheltuieli legate de ajutorarea Comitetului Sindical Tn

marime de 379,2 mii lei”®’;

. IS ”Directia Servicii pentru Corpul Diplomatic” — “Intreprinderea a suportat cheltuieli neintemeiate in suma de
109,8 mii lei si cheltuieli neregulamentare de 305,6 mii lei. Astfel, contrar pet.13? din HG 1ir.743/2002, in perioada
01.01.2015 - 01.07.2018 administratorului i-au fost calculate neintemeiat plati care nu se raporteaza la salarizare,
n marime totala de 59,1 mii lei”. ... ”Contrar art.24 din Legea nr.847 din 14.02.2002, in 2015 - 2017, membrilor
CA le-au fost calculate prime de sarbatori in valoare de 27,0 mii lei”... ”cu derogare de la art.7 alin (12) din Legea
146/1994 si art.8 alin (11) din Legea 246/2017 care stipuleazd cd sedintele Consiliului de administratie se
convoaca nu mai rar decét o data pe trimestru, Consiliul nu s-a intrunit in sedinte in trim. 111 al a. 2015, trim. 11 al
a. 2016, trim. 11l al a. 2017 si trim. T al a.2018. Neajunsurile denotad deficiente ale sistemului de mamagemernt
financiar adecvat, datorate lipsei procedurilor de control ...”.%

« IS Portul Fluvial Ungheni — ”’S-a constatat ca activele nete la data de 21.12.19, reflectate in situatiile financiare
pentru a.2019 sunt mult mai mici decét valoarea capitalului social Tnregistrat (cu 11,7 mil. lei), situatia data fiind
prezenta la Intreprindere de mai mult de 3 ani... Astfel CA nu a examinat chestiunea privind necesitatea modificarii
capitalului social si n-a informat fondatorul despre necesitatea modificarii acestuia, prin ce s-au incalcat
prevederile art.8 (7) lit. m) din Legea nr. 246/2017”.%°

97 Prescriptia Inspectiei Financiare cu privire la rezultatele inspectirii financiare tematice la IS ”Urbanproiect” nr.27-06-10/1124 din 14.11.18.

98 Prescriptia Inspectiei Financiare cu privire la rezultatele inspectirii financiare tematice la IS ”Directia Servicii pentru Corpul Diplomatic” nr. 27-06-10
/1034 din 22.10.2018  http://dscd.md/wp-content/uploads/2019/06/Prescriptie_IF.pdf

http://dscd.md/wp-content/uploads/2019/06/Prescriptie_IF.pdf

99 Raportul Inspectiei Financiare din 07.10.20 la IS Portul Fluvial Ungheni http:/portungheni.md/wp-content/uploads/2020/11/Raportul-inspectiei-

financiare-2020.pdf
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TI-Moldova s-a adresat cu o solicitare de informatii la Inspectia Financiara pentru a afla cate inspectiri la 1S
si SA cu capital de stat a efectuat entitatea in 2018-2020, care au foat abaterile tipice si valoarea estimata a
acestora, ce sanctiuni a aplicat IF, precum si cate materiale a remis organelor de drept si ANI.

Potrivit IF, in perioada vizata, au fost inspectate 188 1S si 72 SA in capitalul social al cirora statul detine o
cota de cel putin 25%.1%° Valoarea totald a cheltuielilor neregulamentare estimati de IF in perioada vizati a
constituit 109,6 mil. lei, a cheltuielilor nelegitime — 34,6 mil. lei, a prejudiciilor — 16,9 mil. lei, acestea fiind
constatate, cu precadere, la Tntreprinderile de stat.!°* Organelor de drept le-au fost expediate 41 materiale ale
IF, inclusiv 31 privitor la activitatea TS si 10 — SA.

Rezultatele controalelor Inspectiei Financiare la intreprinderile de stat si societatile pe actiuni cu cota de stat

(mii lei)
Indicatori 2018 2019 2020 (9 luni) Total 2018 -
2020 (9 luni)
1s SA 1s SA 1S SA
Numarul de inspectari 95 28 68 31 25 13 260
Prejudicii 735 609.9] 115944 587.7| 29614 429.2 16917.6
Lipsuri bunuri materiale 2817.8 - 1246 - 9.7 1.1 4074.6
Cheltuieli nelegitime 2119 2550.6| 22762.2 89.7] 70223 711 34614.9
Cheltuieli neregulamentare 27857.1 1640.3 69769 4029.3] 5430.9 846.2 109572.8
Venituri ratate 7491.5 873.1 536.1 61 5290.3] 258259.7 267750.7
Calculate defalcari /dividende la 1363.3 807.5 4108.1 127.9 5755 158.1] 12319.9
buget
Calculate sanctiuni economice - - 866.8 164.9 - - 1031.7
Incasate defalcari/dividende si 523.8 807.5 3740.6 251.6 5125 8.7 10457.2
sanctiuni economice
Materiale remise organelor de 9 4 9 3 13 3 41
drept (un.)
Suma incélcarilor remisa org. de 6965.3 3736.5 72647 2889.1 11380 258714.4 356332.3
drept
Materiale remise ANI (un.) - - 3 - - - 3
Procese verbale contraven- 26 8 36 9 6 - 85
tionale Tnhtocmite (un.)
Sanctiuni contraventionale 35.8 30 322 11 7.8 - 116.8
aplicate

Inspectia Financiara a remarcat printre abaterile frecvente admise de factorii de decizie ai TS si SA:
o atribuirea unor cheltuieli $i consumuri la cheltuieli ordinare, care nu tin de activitatea de
antreprenoriat, duc la micsorarea profitului si diminuarea defalcarilor/dividendelor in buget;
« achitarea neregulamentara si neintemeiatd a salariilor factorilor de conducere si unor angajati ai
intreprinderilor (pentru cumularea de functii vacante, in orele de program, acordarea premiilor in
lipsa aprobarii fondatorului) cu derogare de la Legea salarizarii nr. 847/2002 si HG cu privire la

100 Conform art. 78 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014 IF efectueazi inspectari la IS si SA in al caror
capital social statul detine o cota-parte de cel putin 25%. in cadrul inspectarilor IF verifica activitatea economico-financiard a entitiilor, inclusiv
respectarea de cétre factorii de decizie a prevederilor cadrului normativ privind utilizarea eficienta a mijloacelor financiare, gestionarea si asigurarea
integritatii patrimoniului public, raportarea datoriei sectorului public, calcularea profitului net, precum si a dividendelor/defalcarilor la buget din
profitului net al acestora.
101 Potrivit extrasului din Normele metodologice privind organizarea si desfisurarea activitdii de inspectare financiard oferit de IF (notd* - pe pagina web a
IF Normele metodologice nu sunt plasate), la prejudicii se referd, spre ex., sumele necalculate si neincasate de la realizarea, darea in arenda, chirie, locatiune
a patrimoniului public, precum si in rezultatul prestarii serviciilor la preturi/tarife diminuate in raport cu cele stabilite de actele normative; mijloacele
financiare utilizate pentru achizitionarea marfurilor, lucrarilor si serviciilor la preturi majorate in raport cu cele stipulate in contractele incheiate. La cheltuieli
nelegitime se referd inclusiv: sumele calculate sau supraplata, cu incalcarea actelor normative, a salariilor de baza si prin cumul, primelor, inclusiv acordate
pe motive nestipulate de legislatie sau in marimile mai mare decit cele prevazute de legislaie, a ajutoarelor materiale, indemnizatiei de concediu si altor
indemnizatii calculate din fondul de retribuire a muncii; salariul calculat si achitat pentru lucru neindeplinit sau pentru zilele efectiv nelucrate s.a.

28



salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiara nr.743/2002;

 acordarea premiilor si ajutoarelor materiale membrilor CA din fondul de salarizare, cu derogare de la
art. 24 alin. (1) din Legea salarizarii nr. 847/2002;

« neefectuarea inventarierii datoriilor §i creantelor, sau efectuarea ei partiald, neasigurand confirmarea
veridicitatii datelor contabile si rapoartelor financiare;

o lipsa transparentei la efectuarea achizitiilor, nefiind asiguratd competitivitatea in scopul selectarii
celui mai avantajos ofertant, lipsa regulamentelor interne privind modalitatea de desfasurare a
achizitiilor de bunuri materiale si servicii;

« reflectarea la cheltuieli a mijloacelor financiare in lipsa documentelor justificative;

« ratarea veniturilor in urma neincheierii contractelor pentru darea in arenda/locatiune a patrimoniului
public sau incheierii contractelor la preturi diminuate comparativ cu cel minim stabilit.

Potrivit IF, neajunsurile constatate denota deficiente in sistemul de management financiar datorate lipsei unor
proceduri de control care ar asigura eficacitatea si eficienta operatiunilor, conformitatea cu legislatia,
siguranta si optimizarea activelor si pasivelor.

Este de remarcat ca pe pagina web a IF nu sunt plasate rezultatele inspectarilor efectuate sau, cel putin, a
extraselor din ele, eventual din cauza insuficientei resurselor de personal. De asemenea, desi a fost solicitata,
IF n-a oferit informatii despre denumirea entitatilor in cadrul carora au fost identificate abateri importante,
eventual din temerea ci informatiile ar putea prejudicia ancheta. Tn acelasi timp, CNA si Procuratura
Anticoruptie au oferit date privind cauzele penale pornite in privinta factorilor de decizie a intreprinderilor,
specificand denumirea acestora (a vedea paragraful 11).

Audituri ale situagiilor financiare efectuate de companiile de audit. Potrivit Legii 246/2017, incepand cu
aprilie 2020 toate TS trebuie si efectueze Tn mod obligator auditul situatiilor financiare'®?, pentru perioadele
anterioare auditul urma sa fie efectuat doar de intreprinderile care intruneau anumite criterii privind valoarea
activelor, volumul vanzarilor, numarul de personal.® Tn ce priveste societatile pe actiuni, conform Legii
1134/97, auditul obligatoriu al situatiilor financiare anuale trebuie sa fie efectuat la societatile in care cota
statului depaseste 50% din capitalul social.

Find intrebate daca la intreprindere a fost efectuat auditul situatiilor financiare in 2018 si 2019, cca jumatate
din entitatile monitorizate au confirmat efectuarea auditurilor, 14% — au relatat ca audituri n-au fost efectuate
(motive: Tntreprinderi mici/nu cad sub incidenta legii), iar 36% — n-au raspuns la intrebare. Desi pe paginile
web a cca 60% din intreprinderile monitorizate au fost plasate rapoarte de audit, acestea de reguld nu sunt in
varianta completa, ci doar sinteze/extrase din raport.

Lecturarea unor rapoarte de audit ale situatiilor financiare scoate in evidenta abateri serioase in activitatea
ntreprinderilor, cum ar fi urmatoarele:

v Extras din raportul de audit al IS “Administrafia de Stat a Drumurilor” pentru a. 2017, realizat de compania
Grant Thornton Audit SRL: ”La data de 31 decembrie 2017 Tn mijloace fixe sunt incluse drumuri cu o valoare de
bilant de 6105532 mii lei, pentru care Societatea nu detine titlu de proprietate. Nu am obtinut probe de audit
suficiente si adecvate si nu a fost posibila efectuarea procedurilor alternative de audit pentru a ne asigura cu privire
la acuratetea, exhaustivitatea si drepturile de proprietate ale acestor active...”%;

v Extras din raportul de audit al IS’ Combinatul de Vinuri “Milestii Mici” pentru a. 2019 realizat de compania
“FIRST AUDIT INTERNATIONAL ”: "Entitatea inregistreaza in bilantul contabil terenuri in valoare totald 6955766
lei, pentru care n-au fost prezentate documente justificative aferente”...” Entitatea inregistreaza in evidenta contabila
49 unitati de terenuri cu numere cadastrale diferite, cu o suprafata totald de 601,8732 ha. Concomitent, informatia
prezentatd de catre Serviciul cadastral teritorial Ialoveni ... releva inregistrarea a doar 2 unitati de terenuri cu numere

102 Art, 11 din Legea 246/2017, modificat prin Legea 19 din 20.02.20.

103 Spre exemplu, situatiile financiare pentru 2018 trebuiau auditate Ia S care depaseau limitele a doud dintre criteriile: totalul activelor — 63,6 mil. lei;

veniturile din vinzari — 127,2 mil. lei; numarul mediu al salariatilor in perioada de gestiune — 50.

104 Informatia a fost preluatd din Raportul de audit al intreprinderii plasat pe pagina web a APP file:///D:/User/Downloads/2017 -
i.s._administratia_de stat a_drumurilor.pdf , nefiind plasat pe pagina web a intreprinderii.
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de serie cadastrale diferite, la 0 suprafatd totala de 628,7470 hectare, astfel incat constatim o diferentd atat la
numdrul de unitati (47 unitati), cat si la suprafatd (26,8738 hectare). In context, Entitatea nu detine informatii clare,
precum si documente complete ale institutiilor abilitate care certifica inregistrarea acestor terenuri, astfel incat exista

un risc cu privire la asigurarea capacititii Entitatii de a revendica dreptul de proprietate asupra acestora”. %

Audituri ale Curfii de Conturi. Tn 2017-2020 Curtea de Conturi (Curtea) a efectuat o serie de audituri
referitoare la activitatea Tntreprinderilor de stat (audituri ale conformitatii, performantei si situatiilor
financiare), precum si a auditat conformitatea realizarii parteneriatelor publice-private si a procesului de
vanzare-cumpdrare a actiunilor statului detinute in societati comerciale.® Tn cadrul auditurilor Curtea a
identificat multiple iregularitati/deficiente la tinerea evidentei contabile, gestionarea si evidenta patrimoniului
public; planificarea si realizarea achizitiilor; darea in locatiune a spatiilor; aplicarea tarifelor s.a.

Potrivit Curtii, situatia a fost cauzata, in special, de managementul necorespunzator al intreprinderilor si
nivelul scizut al responsabilititilor organelor de conducere. in context sunt relevante constatiri precum:
”Activitatea reprezentantilor statului, membrilor consiliilor, comisiei de cenzori, managerilor societatii a fost
ineficientd, nedirectionata spre promovarea si protejarea intereselor statului, soldandu-se cu un impact
nefavorabil asupra activititii societitii comerciale”'®”, ”Se constatd deficiente in activitatea Consiliului
(neaprobarea regulamentelor interne, a deciziilor de asigurare a bazei tehnico-materiale si de elaborare a
programului de productie s.a.) ..., remunerarea lunara a membrilor Consiliului fiind achitata in conditiile cand
intreprinderea mai multi ani consecutivi inregistra pierderi majore”.!%® Sinteza constatirilor din hotirarile
Curtii in care sunt vizate Tntreprinderile administrate de stat este prezentata in Anexa 3.

Intreprinderile monitorizate au fost rugate si raspunda daca au fost auditate de Curtea de Conturi in ultimii
trei ani si daca au publicat pe pagina web rezultatele auditurilor. Desi majoritatea intreprinderilor care au fost
supuse auditului Curtii au confirmat efectuarea acestora (IS ,,Calea Feratd”, IS ,Moldatsa”, IS ”Agentia de
Stat a Drumurilor”, IS ”Aeroportul International Chisinau”, IS “Energocom™), entitatile n-au inserat pe
pagina lor web informatii despre rezultatele auditurilor, precum si despre masurile Tntreprinse in vederea
implementarii recomandarilor Curtii.

Tn acest context considerdm oportund plasarea pe pagina web a IF a prescriptiilor privind rezultatele
inspectiilor efectuate la IS si SA (sau, cel putin, a extraselor din ele), precum si a Normelor metodologice
privind organizarea si desfasurarea activitdtii de inspectare financiard. De asemenea, pe paginile web ale IS
urmeaza a fi plasate, dupa cum prevede legislatia, rezultatele controalelor si auditurilor efectuate, cu
indicarea masurilor intreprinse n vederea realizarii recomandarilor organelor de audit/control. Rapoartele
de audit ale situariilor financiare trebuie plasate pe pagina web in varianta integrala §i nu prescurtatd.
Consiliile de administrare ar trebui sa acorde mai multa atengie rezultatelor auditurilor/controalelor
efectuate la intreprinderi si masurilor intreprinse in vederea remedierii situagiei. Ar fi binevenita
organizarea, cu participarea IF, a instruirilor/work shop-urilor pentru administratorii si contabilii sefi ai
intreprinderilor privind abaterile tipice depistate Tn activitatea acestora.

105 https://milestii-mici.md/images/Raport_Mile%C8%99tii_ Mici_ 2019 ISA700.pdf

106 HCC nr.8/2018 privind Raportul auditului performantei ,,Performanta sectorului feroviar este dependentii de implementarea coerentd a guvernantei
corporative si de investitiile efectuate in acest domeniu””; HCC nr. 52/ 2018 privind Raportul auditului situatiilor financiare ale IS, MoldATSA” la 31
decembrie 2017; HCC nr. 69/2019 cu privire la Raportul auditului conformitatii realizarii parteneriatului public-privat aferent modernizarii si
eficientizrii activitatii filialelor I.S. ,,Grile si statiile auto; HCC nr.71/ 2019 cu privire la Raportul auditului conformitiii procesului de vanzare-
cumpdrare a actiunilor statului detinute in S.A. ,,Tutun-CTC”; HCC nr. 732019 cu privire la Raportul auditului conformitatii procesului de privatizare a
1.S. Compania Aeriani ,, Air Moldova”; HCC nr.1/2020 cu privire la aprobarea Raportului auditului conformititii incheierii si executirii prevederilor
Contractului de parteneriat public-privat pentru concesionarea activelor I.S. ,, Aeroportul International Chigindu’; HCC nr. 3/2020 cu privire la Raportul
auditului performantei activitatii intreprinderilor de stat al caror fondator in 2015-2018 a fost Agentia ,,Apele Moldovei”’; HCC nr.15/2020 cu privire la
Raportul auditului asupra rapoartelor financiare ale Agentiei ,,Moldsilva™; HCC nr. 9/ 2020 cu privire la Raportul auditului privind conformitatea
procurdrii §i vanzarii energiei electrice de catre ,,Energocom” S.A. in 2018 — 2019 (9 luni); HCC 68/2020 cu privire la Raportul auditului privind
conformitatea gestionirii resurselor financiare publice si a patrimoniului public de catre IS ,,Calea Feratd din Moldova” in anii 2018 — 2019,

107 HCC nr.71 din 29.11.19 cu privire la Raportul auditului conformitéii procesului de vanzare-cumpdrare a actiunilor statului definute in S.A. ,,Tutun-
CTC”.

108 HCC nr.8 din 26.03.18 ,,Performanta sectorului feroviar este dependentd de implementarea coerentd a guvernantei corporative si de investitiile
efectuate n acest domeniu”.
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11. Factorii de decizie ai Tntreprinderilor in vizorul organelor de drept

Potrivit CNA, in ultimii ani intreprinderile de stat si societatile comerciale raman printre cele mai afectate de
coruptie entititi.’*®® Schemele de devalizare a intreprinderilor au fost sesizate de multiple ori de citre organele
de control si audit, Guvern**°, au fost deconspirate de citre jurnalistii de investigatie!**. Tn acest sens, Tl-
Moldova a solicitat de la CNA, Procuratura Generala si MAI informatii despre cauzele penale pornite in
privinta factorilor de decizie ai 1S si SA cu capital de stat (inclusiv administratori de intreprinderi, adjuncti ai
acestora, membri ai consiliului) privind eventuale cazuri de coruptie in perioada 2018-2020 (9 luni).

Potrivit MAI, ”In Registrul informatiei criminalistice si criminologice al RM gestionat de catre Serviciul
tehnologii informationale, lipseste informatia privind pornirea cauzelor penale in privinta persoanelor juridice
prenotate”.}1?

CNA a relatat ca, in perioada vizata, organul de urmarire penala a pornit 73 de cauze penale in privinga
factorilor de decizie si persoanelor cu functii de raspundere din intreprinderile cu capital de stat, inclusiv:

- 64 cauze penale n cadrul 1S (inclusiv in 2018 — 162, 2019 — 144, 2020 — 341%): IS , Sarmat”, IS
,.Gdrile si Statiile Auto”, I »Statiunea Tehnico Experimentald Codrul”, is »Aeroportul International
Marculesti”, IS ,,Calea Ferata din Moldova”, IS , Bacul Molovata”, IS ,,Servicii Pazi de Stat” filiala
Floresti, IS ,Servicii Paza de Stat” filiala Ocnita, IS , Fiscservinform”, IS ,jntreprinderea pentru
Silvicultura Soroca”, IS ,Intreprinderea pentru Silvicultura Edinet”, Intreprinderea pentru Silviculturd
,.Silva-Centru” Ungheni, 1S pentru Silvicultura Chisindu, IS ,,Centrul de Instruire si Productie”, IS
,.Centrul de pregitire a Specialistilor pentru Armata Nationald”, filiala Cahul, IS ,,Centrul de Pregtire a
Specialistilor pentru Armata Nationala” filiala Ungheni, IS ,,Centrul de Pregitire a Specialistilor pentru
Armata Nationala”, filiala Donduseni, IS ,,Air Moldova”, 1S "Teatrul ,,Vasile Alecsandri”;

- 9 cauze penale in SA cu capital de stat (in 2018 — 616, 2019 — 3'7: SA , Banca de Economii”, SA
,Moldtelecom, SA ,,CET Nord”, ,,Artizana-Folc”, SA ,,Drumuri Straseni”’, SA ,,Drumuri Cimislia”.

Din cele 73 cauze penale pornite de CNA in privinta factorilor de decizie a intreprinderilor 3 cauze penale au
fost deferite justitiei, in 2 cauze penale urmarirea penala a fost clasatd/incetata din diferite motive, 46 au fost

109 Astfel, in a. 2018 ofiterii CNA au depistat 779 de infractiuni, inclusiv 659 - acte de coruptie si conexe. Entititile in care au fost inregistrate cele mai
multe acte de coruptie au fost: APL — 85, intreprinderile comerciale — 63; institutiile MSMPS — 61, organele afacerilor interne — 54, intreprinderile de stat
—23.1n a.2019 ofiterii CNA au depistat 652 de infractiuni, dintre care: 566 - acte de coruptie si conexe. Cele mai multe acte de coruptie au fost in
organele afacerilor interne - 56, intreprinderi comerciale - 43; intreprinderi de stat - 33, institutiile MSMPS - 26, APL — 26.1%° (Hotrérile Colegiului
CNA nr.1 din 28.01.2019, https://cna.md/public/files/Hotrarea_Colegiului_ CNA _din_28.01.2019.pdf si nr.1 din 31.01.2020 Privind rezultatele
activitatii CNA https:/Awww.cna.md/public/files/Hotarirea_Colegiului CNA _din_31.01.2020.pdf ).

110 https://gov.md/sites/default/files/raport-guvern-100-zile.pdf

111 Anexa 4.

112 Serisoarea MAI . 8/6-1-7952 din 23.12.20.

113 16 cauze penale, inclusiv in temeiul art.191 Cod penal (delapidarea averii striiine) — 4 cauze penale, in temeiul art.324 Cod penal (corupere pasiva) —
4 cauze penale, In temeiul art.325 Cod penal (corupere activa ) — 2 cauze penale, in temeiul art.327 Cod penal (abuzul de putere sau abuzul serviciu) —4
cauze penale si art.328 Cod penal (excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu) — 1 cauza penald, in temeiul art.332 Cod penal ( falsul in acte
publice) — 1 cauza penala.

114 14 cauze penale, inclusiv in temeiul art.190 Cod penal (escrocheria) — 1, in temeiul art.191 Cod penal ( delapidarea averii strdine) — 3, n temeiul 324
Cod penal (corupere pasiva) — 2, in temeiul art.327 Cod penal ( abuzul de putere sau abuzul serviciu) — 2, in temeiul art.328 Cod penal (excesul de
putere sau depasirea atributiilor de serviciu) — 1 si in temeiul art.329 Cod penal (neglijenta in serviciu) — 2, Tn temeiul art.332 Cod penal (falsul in acte
publice) — 3 cauze penale.

115 34 cauze penale, inclusiv in temeiul 324 Cod penal (corupere pasiva) — 15, art.325 Cod penal (corupere activi) — 16, art.326 Cod penal (traficul de
influentd) - 1 si art.327 Cod penal (abuzul de putere sau abuzul serviciu) — 1, art.332 Cod penal ( falsul in acte publice) — 1

116 6 cauze penale, inclusiv in temeiul art.191 Cod penal (delapidarea averii striine) — 3, in temeiul art.327 Cod penal ( abuzul de putere sau abuzul
serviciu) — 1, art.328 Cod penal (excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu) — 1 si art.239 Cod penal (incélcarea regulilor de creditare,
politicilor de acordare a imprumuturilor sau regulilor de acordare a despagubirii/indemnizatiei de asigurare) — 1.

17 3 cauze penale, inclusiv in temeiul art. 239 Cod penal (incilcarea regulilor de creditare, politicilor de acordare a imprumuturilor sau regulilor de
acordare a despagubirii/indemnizatiei de asigurare) — 1, in temeiul art.327 Cod penal ( abuzul de putere sau abuzul serviciu) — 1 si in temeiul art.196 Cod
penal (cauzarea de daune materiale prin inselaciune sau abuz de incredere) — 1.
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conexate la cauze penale de baza, 12 au fost expediate conform competentei altor organe de urmarire penala,
iar 10 cauze, cu situatia la 01.10.2020 se aflau in procedura organului de urmarire penala al CNA.

Solicitarea expediata la adresa Procuraturii generale a fost redirectionata la Procuratura Anticoruptie care a
informat ci in perioada vizata au fost pornite 28 cauze penale privind activitatea 1S si SA'® (19 — referitoare
la TS si 9 — la SA). Dintre acestea 3 cauze penale au fost expediate in instanta de judecatd, 9 — expediate,
conform competentei altor organe, 7 — clasate si 9 cauze — se afla in gestiunea Procuraturii Anticoruptie
(detalii in raspunsul Procuraturii Anticoruptie, Anexa 3).

Denumirea 1S /SA Art. din CP Solutia adoptati
1.S Aeroportul International Chisindu 335 alin.(1) lit. d) in gestiune
1.S Firma agricoli Serele Moldovei 327 alin.(1), 332 (2) n gestiune
1.S Posta Moldovei 191 alin.(5) n gestiune
1.S Calea Ferati din Moldova 324 alin.(2) n gestiune
1.S Administratia de Stat a Drumurilor 328 in gestiune
1.S Administratia de Stat a Drumurilor 327 alin.(2) lit. b) in gestiune
1.S Centrul Metrologie Aplicati si 191 alin.(5) n gestiune
Certificare
1.S Garile si Statiile Auto 327 alin.(2) lit.b) n gestiune
1.S Calea Ferati din Moldova 191 expediat in instanta de judecata la 30.09.2020
1.S Directia pentru explotarea imobilului 328 (3) lit. d) clasat la 11.06.2020
1.S Calea Ferati din Moldova 248 alin.(5) expediat conf. competentei catre CNA la
11.05.2020
1.S Calea Ferati din Moldova 327 alin.(1) expediat conf. competentei catre CNA la
03.01.2020
1.S Calea Ferati din Moldova 326 alin.92) lit.b) expediat in instanta de judecata la 21.04.2019
1.S Calea Ferati din Moldova 327 alin.(2) lit.b) clasat la 08.04.2019
1.S Posta Moldovei 327 clasat la 30.07.2019
1.S Fabrica de Sticla 327 alin.(2) lit.c) clasat la 03.09.2019
1.S Portul Fluvial Ungheni 327 alin.(2) expediat conf.competentei catre
Procuratura r. Ungheni la 18.07.2019
1.S Statiunea Didactico-Experim. Stauceni 191 alin.(5) clasat la 16.07.2018
1.S Garile si Statiile Auto 324 alin.(2) expediat conf. competentei citre CNA la
19.04.2018
S.A Loteria Nationald a Moldovei 327 alin.(3) n gestiune
S.A Metalferos 190 alin.(5) expediat conf. competentei catre PG la 14.07.2020
S.A Centrul International de Expozitii 325 alin.91) expediat conf. competentei la Procuratura sect.
Moldexpo Buiucani la 22.02.2020
S.A Moldtelecom 243 alin.(3) expediat conf. competentei catre
PCCOCS la 22.01.2020
S.A Drumuri Straseni 327 alin.(2) lit.b) expediat conf. competentei catre
Procuratura r. Straseni la 17.07.2019
S.A Moldtelecom 324 alin.(3) expediat in instanta de judecata la 27.07.2018
S.A Drumuri Rigcani 325 alin.(1) clasat la 24.07.2018
S.A Drumuri Singerei 191 alin.(5) clasat la 30.03.2018
S.A Drumuri Causgeni 329 alin.(1) expediat conf. competentei catre
Procuratura r. Caugeni la 31.10.2018

In ce priveste dosarul SA “Metalferos”, TI-Moldova a solicitat repetat Procuratura Generald si ofere
informatii despre stadiul investigatiilor. in raspuns s-a remarcat ci “informatia solicitata rezida din discursul
Procurorului General, rostit in cadrul briefing-ului de presa din data de 1 decembrie 2020, textul caruia este
plasat pe site-ul Procuraturii Generale”.*® Din respectivul text putem conchide ci dosarul este la etapa de
finalizare, in decursul ultimului an Procuratura a investigat toata activitatea SA ”Metalferos” din ultimii 3 ani,

118 Entitati administrate de APP.
119 Scrisoarea PG nr. 11-470/19-7888 din 15.12.2020 (Anexa 2).
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perioadele anterioare urmand nca a fi cercetate. Procuratura a constatat ca la vanzarea-cumpararea metalelor,
prin diferite scheme dubioase, compania de stat a fost prejudiciata cu zeci de milioane de dolari.

Astfel, o buna parte din intreprinderile monitorizate de TI-Moldova sunt vizate Tn dosarele pornite de CNA,
PG si Procuratura anticoruptie. Numarul dosarelor penale pornite in privinta activitatii intreprinderilor
administrate de stat Tn 2018-2020 (9 luni) pare si impresioneze — cca 100, inclusiv in intreprinderi precum 1S
”Calea Ferati Moldova”, IS ”Posta Moldovei”, SA “Metalferos”, SA “Moldtelecom”, SA ,,Banca de
Economii”, .S ”Aeroportul International Chisinau”, IS ,,Aeroportul International Marculesti”, IS ,,Garile si
Statiile Auto”, LS Administratia de Stat a Drumurilor, IS ,Servicii Paza de Stat”, intreprinderile pentru
silvicultura (Soroca, Edinet, Ungheni, Chisinau). Totusi, intr-o mare parte din dosare n-au fost vizati factorii
de decizie, ci ingineri, directori adjuncti de filiale, sefi de tren, insotitori de vagoane, sefi de magazine, brokeri
vamali etc. Practic fiecare al zecelea dosar a fost clasat. Sase cauze penale au fost expediate in instanta de
judecata.

Tn acest context este important ca ancheta in cadrul dosarelor sd fie profunda/riguroasa, fiind cercetai
pentru fapte relevante factorii de decizie si nu simplii angajayi din cadrul 1S si SA.

12. Dezvaluirea informatiilor

Tn procesul monitorizirii a fost analizat continutul paginilor web ale intreprinderilor si fondatorilor acestora
(APP, ARFC, Agentia Moldsilva, MAI) din perspectiva respectarii cerintelor de dezvaluire a informatiilor.

Paginile web ale intreprinderilor monitorizate. Legislatia in vigoare stabileste cerinte de dezvaluire a
informatiilor de citre intreprinderile de stat'?® si societitile pe actiuni-entititi publice!?!, inclusiv prin
plasarea informatilor pe paginile web ale intreprinderilor si fondatorilor acestora.

A -

Practic toate intreprinderile monitorizate dispun de pagini web'??, insi doar unele din ele contin informatii
consistente, dupa caz, despre: conducatorii intreprinderilor si CV-urile acestora, componenta Consiliului,
bugetele si planurile de activitate, listele serviciilor prestate si tarifele la ele; actele normative; achizitiile;
rapoartele anuale de activitate (IS ”Radiocomunicatii”, IS ”Corpul Diplomatic”, IS ”Posta Moldovei”, IS
”Moldatsa”, SA “Termoelectrica”, SA "RED Nord”). Cele mai sumare pagini web sunt ale IS ,,Cartus”, IS
”Urbanproiect”, SA “Tracom”, SA ”Barza Alba”. Paginile web ale intreprinderilor vinicole se aseamana,
mail mult, cu ale unor magazine, putinele informatii despre activitate fie nu sunt la vedere, fie lipsesc.'?3

Desi cca 90 % din intreprinderile monitorizate au informat TI-Modova ca publica rapoartele de activitate (cu
precadere, pe paginile web), aproape 1/3 din ele au plasat pe web doar situatiile financiare.

Astfel, analiza continutului paginilor web ale intreprinderilor monitorizate arata ca o parte importanta din ele
nu respecta cerintele privind dezvaluirea informatiilor:

120 potivit Legii nr.246/2017, IS trebuie s3 publice pe pagina sa web si pe pagina web a fondatorului: statutul, regulamentele interne, rapoartele de
audit si raportul anual al intreprinderii. Raportul anual al intreprinderii va fi plasat pe pagina web in termen de 4 luni de la sfirgitul anului de gestiune
si va contine cel putin: date despre numérul personalului intreprinderii, locurile de munca nou-create si salariul mediu lunar pe intreprindere; membrii
organelor de conducere si control si indemnizatiile acestora; situatiile financiare; rezultatele controalelor efectuate de catre organele de control; raportul
conducerii (realizarea indicatorilor financiari si nefinanciari, activitatile de baza, evenimentele care au afectat activitatea intreprinderii; riscurile si
incertitudinile cu care se confrunti intreprinderea, filialele intreprinderii s.a.). De asemenea, conform lgii 246/2017 si HG 351/2020, IS trebuie s publice
pe pagina sa web informatii despre achizitii: planurile anuale de achizitii si modificarile la ele, anunturile de intentie, rezultatele procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitii; informatiile despre executarea contractelor.
121 Conform Legii nr. 1134/1997, Legii privind piata de capital nr. 171/2012 si Hotrarii CNPF nr.7/1 din 18.02.2019, SA-entitii publice trebuie si
publice rapoarte anuale/semestriale si alte informatii care vor include, in particular, numele persoanelor cu functii de raspundere ale entitatii (membrii
consiliului, organului executiv, comisiei de cenzori), cu indicarea datei numirii/alegerii in functia respectiva,; situatiile financiare, raportul integral al
auditorului.
122 Bxceptie — IS ”’Pensiunea Holercani” (reorganizati in 2020 in institutie publica), IS ”Aselteh” (desi dispune de pagind web
(http:/Avww.pstacademica.md/ ), aceasta nu poate fi accesatd).
128 Ty schimb exista invitatii la concursuri pentru vizitarea beciurilor, cinelor romantice cu diferite ocazii cu indemnuri de “mult succes si inspirafii
cdt mai amoroase” https:/mww.milestii-mici.md/ro/blog-info.html?start=15, fltre virtuale de acces la web de genul “4i 18 ani?”
https://barzaalba.md/ sau opinii ale administratiei privind diferendele cu primaria din localitate https://cricova.md/declaratiile-facute-in-cadrul-unui-
interviu-de-catre-conducerea-combinatului-de-vinuri-cricovas-a/ .
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- cca¥ dinintreprinderi n-au plasat pe web statutul intreprinderii, iar majoritatea statutelor inserate sunt in
varianta veche;

- 1/3 dinintreprinderi n-au plasat regulamente interne;

- desi cca 90% din intreprinderi au inserat rapoarte de activitate, acestea insa nu corespund intrutotul
exigentelor stabilite pentru raportul anual al Tntreprinderii (in cazul a 2/3 din ele au fost publicate situatiile
financiare, raportul conducerii si notele explicative la acesta, iar la 1/3 - doar situatii financiare sau date
sumare despre venituri si cheltuieli).}?

In ceea ce priveste rapoartele de audit a situatiilor financiare, practic toate intreprinderile care au relatat

despre efectuarea auditurilor au inserat rapoartele pe paginile web. Totusi, rapoartele publicate nu sunt, de

reguld, Tn varianta completa, ci doar sinteze/extrase din raport. Este de mentionat ca, incepand cu aprilie

2020, toate Tntreprinderile de stat trebuie sa efectueze Tn mod obligatoriu auditul situatiilor financiare.*?® n

cazul societatilor pe actiuni, auditul obligatoriu urmeaza a fi efectuat la societatile in care cota statului

depaseste 50% din capitalul social. Cert este ca rapoartele respective de audit trebuie plasate, in varianta
integrald, pe paginile web ale intreprinderilor si ale fondatorilor acestora.

Cat priveste informatiile despre achizitii, circa jumatate din intreprinderile monitorizate n-au plasat pe web
planurile anuale de achizitii, desi, cel putin, intreprinderile de stat, urmau s-o faca. Nicio Tnreprindere din cele
monitorizate n-a inserat careva date despre grupurile de lucru pentru achizitii. Mai buna e situatia cu plasarea
anunturilor/invitatiilor la procedurile de achizitii — circa 2/3 din intreprinderile monitorizate le-au plasat pe
pagina lor web. Doar n cazuri singulare au fost plasate pe paginile web rezultatele atribuirii contractelor de
achizitii si informatiile despre realizarea contractelor.!2°

Tn acest context se recomandi dezvoltarea paginilor web ale intreprinderilor, completarea si actualizarea
acestora — in special, la capitolul dezvaluirea informatiilor (implicit statutul, regulamentele interne, raportul
anual, raportul auditorului). Tn acest scop ar putea fi prevdizutd o rubricd aparte Dezviluirea informatiei,
vizibild, plasatd in meniul de nivelul unu al paginii web. In cazul intreprinderilor care nu dispun de pagind
web, informayiile trebuie plasate pe paginile web ale fondatorilor.

Paginile web ale fondatorilor. Agentia Proprietdatii Publice dispune de o pagina web noua (2020) cu rubrici
care vizeaza domeniile de baza de activitate, inclusiv administrarea proprietatii publice de stat. La rubrica
Administrarea proprietafii de stat, subrubrica Evidensa si monitorizarea patrimoniului, este inserat Registrul
patrimoniului public, inclusiv subregistrele respective ale intreprinderilor de stat si actiunilor/cotelor sociale
proprietate publica, actualizate anual, incepand cu 2015.

Totodata, rubrica Entitifi in administrarea APP, subrubrica Tntreprinderi de stat'?” include referinte la 134
intreprinderi, in profilul fiecareia fiind prevazute compartimente pentru plasarea informatiilor
(documentelor): statutul intreprinderii, organele de conducere, situatiile financiare, darile de seama anuale ale
administratorului, rapoartele de audit, planul de afaceri, evenimente/alte informatii.

Analiza continutului acestor subrubrici'?® atesti completarea partiali a datelor, eventual din cauza
neprezentarii de catre intreprinderi a informatiilor obligatorii (in special, Tn perioada pandemiei) si a
capacitatilor reduse ale APP de actualizare/mentenanta a paginii web. Astfel, potrivit APP, la data de
01.01.20 din 134 intreprinderi de stat 24 erau in situatie de insolvabilitate sau in proces de lichidare, la aceste
intreprinderi nefiind plasate careva informatii. Respectiv, in profilul a 110 ntreprinderi de stat pe pagina web
a APP au fost inserate urmatoarele informatii:

- statutul — la cca 55% din TS (de regula, in varianta veche/neactualizat);

124 S "Mecagro”, IS ”Posta Moldovei”, IS ’Aeroportul International Marculesti”, IS Cartus”, IS “’Editura Universul”, IS Nodul Hidrologic
»Costesti”, IS Pentru Silviculturd Chisindu”, IS *Nisporeni Silva”, IS “Rezervatia Codrii”, IS Servicii Paza de Stat”.

125 Art. 11 din Legea 246/2017, modificat prin Legea 19 din 20.02.20.

126 Spre ex., rezultatele atribuirii contractelor a fost publicate de IS, Moldatsa”, IS ,,Directia de Exploatare a Imobilului”, registrele contractelor de
achizitii — SA ,,RED Nord”, SA ,, Termoelectrica” (jumétate din entitatile care sustin ca publicd asemenea informatii). Raportul privind executarea
contractelor de achizitii a fost plasat pe web de citre IS ”Administratia de Stat a Drumurilor”.

127 http://app.gov.md/intreprinderi-de-stat-3-378

128 Analiza efectuati la finele lunii noiembrie 2020.
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- organele de conducere — la % din TS este indicat numele administratorului, nu si actul administrativ
prin care acesta a fost desemnat (alte informatii, eventual componenta Consiliului de administratie si
Comisiei de cenzori, ordinele prin care au fost create, nu sunt);

- situatiile financiare pentru 2018 si 2019 — inserate doat la %2 din intreprinderi, in unele cazuri
informatiile scanate sunt ilizibile, unele pagini sunt lipsa;

- rapoartele de audit — fiecare a 10-a intreprindere;

- raportul conducerii, planul de afaceri, evenimente/alte informatii — datele lipsesc.

Tn ce priveste informatiile plasate la subrubrica Societdfi pe acfiuni??, situatia este relativ mai bund, eventual
urmare a responsabilizarii emitentilor-entitati publice Tn cadrul Mecanismului oficial de stocare a
informatiilor (MSI)**° aplicat de CNPF. Astfel, la 01.01.2020 n profilul a 33 SA au fost inserate:

- statutul — la cca 45% din SA, in cazuri singulare — in variantd noua (SA Cartus, SA Tracom, SA
Drumuri Orhei);

- organele de conducere — la cca 90% din SA este indicat numele administratorului, fara specificarea
actului administrativ prin care acesta a fost desemnat (informatii despre componenta Consiliului de
administratie si Comisiei de cenzori nu sunt);

- situatiile financiare pentru 2018 si 2019 — sunt inserate la 90% din SA, in unele cazuri doar pentru un
an (2018 sau 2019);

- rapoartele de audit — sunt inserate la 90% din SA;

- darile de seam ale administratorului, planul de afaceri, alte informatii — cu mici exceptii, lipsesc.t3

De asemenea, este de remarcat si dificultatea cautirii pe pagina web a APP a informatiilor referitoare la
intreprinderi concrete, intrucat motorul de cautare nu este functional.

In acest context ar trebui acceleratd completarealactualizarea paginii web a APP cu informayii referitoare la
intreprinderile administrate, asiguraza pastrarealarhivarea datelor pentru o perioada anumita de timp (de
ex., 5 ani) si asiguraza funcfionarea motorului de cautare. De asemenea, ar fi oportund crearea UNUI
mecanism de colectare si arhivare a datelor intreprinderilor administrate, similar Mecanismului oficial de
stocare a informayiilor, ceea ce ar reduce manopera angajagilor APP si ar facilita cautarea informagiilor de
catre partile interesate (inclusiv ONG si mass-media).

Paginile web ale altor fondatori ai ntreprinderilor monitorizate. Continutul paginilor web ale altor fondatori
privitor la intreprinderile administrate lasa de dorit. Fondatorii asigura, de obicei, redirectionarea la paginile
web ale intreprinderilor fara a se preocupa de respectarea de catre acestea a cerintelor de dezvaluire a
informatiilor. Spre exemplu, pagina web a Agentiei “Moldsilva” include lista tuturor intreprinderilor
administrate'®2, cu trimitere la paginile web ale acestora, o serie de informatii obligatorii nefiind, de regula,
plasate (inclusiv componenta Consiliului de administratie si remuneratia membrilor; raportul conducerii®3?;
planurile, anunturile de achizitii si rezultatele acestora). Si Agentia Relatii Funciare si Cadastru asigura
redirectionarea la intreprinderea a carei fondator este — IS “Ingeocad”, pe pagina cireia nu se regisesc
informatii despre administrator si Consiliul de administrare, rezultatele controalelor efectuate, rezultatele
achizitiilor. Iar pe pagina web a MAI, fondator al IS “Servicii Pazi”, nu sunt referinte la activitatea
intreprinderii, cu exceptia unor noutiti/informatii arhivate din aa. 2012 — 20173 gisite prin intermediul

129 http://app.gov.md/societati-pe-actiuni-3-379

130 MST este o aplicatie soft destinata stocdrii centralizate a datelor ce {in de dezviluirea informafiilor stipulate in Legea privind piata de capital
nr.171/2012, scopul MSI fiind asigurarea transparentei informatiei despre activitatea entitatilor raportoare, protejarea intereselor
investitorilor/actionarilor, precum si asigurarea bunei functionari a pietei. Regulamentul MSI a fost aprobat prin Hotararea CNPF Nr. 22/8 din
29.04.2015 http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=360276.

131 Dirile de seam ale administratorului sunt plasate doar la 2 SA (SA RED Nord si SA Barza Albd).

132 http:/Avww.moldsilva.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=164&t=/Despre-Agentie/Activitatea#tidc=286&

133 Din raportul anual sunt inserate, de obicei, doar situatiile financiare.

134 Spre ex., https://mai.gov.md/ro/news/intreprinderea-de-stat-servicii-paza-mai-aniversat-2-ani-de-la-creare, https://mai.gov.md/ro/news/65-de-ani-
de-la-fondarea-servicii-paza-mai .
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motorului de cautare, eventual aceasta se explicd prin initierea de citre MAI a procedurii de reorganizare a
intreprinderii in institutie publicd.**®

Tn acest sens, fondatorii trebuie sa atragd atengia intreprinderilor administrate asupra necesitdfii respectcirii
ceringelor de dezvaluire a informatiilor, n special, la plasarea acestora pe paginile lor web. In cazul in care
intreprinderile nu dispun de pagina web, informayiile trebuie plasate pe paginile web ale fondatorilor.

Concluzii si recomandari

In a. 2017 a fost aprobata Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald care a extins
exigentele de dezvaluire a informatiilor, ulterior fiind aprobate o serie de acte normative care au
dezvoltat/precizat cerintele In cauzd, inclusiv In materie de achizitii. Si reglementarile privind dezvaluirea
informatiilor de cétre societatile pe actiuni/emitenti ai valorilor mobiliare au fost actualizate de CNPF. Totusi,
rdmane o problema faptul cd o parte a societdtilor pe actiuni cu cotd de stat, care nu sunt entitdti de interes
public, nu sunt obligate se dezvaluie informatiile despre activitate. Existd inconsistente in prevederile unor
acte normative referitoare la natura contractului cu administratorii IS. Clauzele existente de salarizare si
premiere a conducatorilor si angajatilor din unitatile cu autonomie financiara par a fi perimate, cu iz sovietic.

In cadrul monitorizarii au fost solicitate, de reguld, informatii cu caracter public, cu toate acestea, unele
intreprinderi au evitat sd le ofere, catalogand o parte din ele drept date cu caracter personal sau secret
comercial. Astfel, intreprinderile monitorizate au evitat, de regula, sa ofere informatii despre remuneratia
administratorilor i membrilor consiliilor de administrare, componenta grupurilor de lucru pentru achizitii,
rezultatele auditurilor si controalelor efectuate la Intreprinderi si masurile Intreprinse in vederea Inlaturarii
abaterilor.

Desi au fost organizate concursuri pentru functiile de administratori ai intreprinderilor in aa.2018-2020, la
schimbarea guverndrilor se efectuau adesea remanieri in conducere, argumentele invocate de demisie Sau
eliberare din functie nu par a fi plauzibile. Chiar daca au fost pornite cca 100 de dosare penale privind
activitatea intreprinderilor administrate de stat, in ele nu intotdeauna sunt vizati factorii de decizie, ci simplii
executori, 0 parte importanta din dosare fiind ulterior clasate.

Procesul de promovare si desemnare a membrilor CA nu este transparent si argumentat, fapt explicat inclusiv
prin lipsa unui regulament special aprobat de Guvern, dar si prin dezinteresul fondatorilor de a schimba starea
de lucruri. Si controlul din partea fondatorilor asupra activitatii CA pare mai mult formal, o scuza fiind
capacitatile reduse ale fondatorilor, in special ale APP.

Marimea remuneratiei membrilor CA ramane un “’supliment” important la salariul de baza al acestora, adesea
depasindu-l considerabil. Persista practicile cumularii functiilor de membru intr-un numar destul de mare de
consilii de administrare a IS si SA, ceea ce ar putea afecta calitatea activitatii persoanelor la locul de munca
de baza si controlul asupra activitatii intreprinderilor.

Factorii de decizie ai intreprinderilor nu sunt familiarizati suficient cu prevederile legale ce tin de declararea
averilor si intereselor personale, tratarea conflictelor de interese, existand semne de intrebare referitor la
respectarea cerintelor de depunere a declaratiilor si de completare corecta a acestora. Desi marea parte a
intreprinderilor informeaza despre lipsa situatiilor de conflicte de interese, rezultatele controalelor si
auditurilor atesta existenta unor atare conflicte, ele nefiind raportate si solutionate.

Nici intreprinderile administrate de stat, nici fondatorii acestora nu se grabesc sa dezvaluie informatiile
obligatorii pe paginile lor web. Desi practic toate intreprinderile monitorizate dispun de pagini web, doar
unele din ele contin informatii consistente la capitolul dezvaluirea informatiilor (statut, regulamente interne,
raport anual, raport de audit, achizitii). Lasa de dorit si continutul paginilor web ale fondatorilor vis-a-vis de
activitatea intreprinderilor administrate.

135 Potrivit ministerului, proiectul HG cu privire la Institutia Publica ,,Servicii Pazi” a MAL a fost inregistrat de citre Cancelaria de Stat cu numérul
424/MAI/2019, iar la etapa actuala se afla in procedura de avizare repetata.
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Recomandari

Introducerea 1n cadrul legal a unor cerinte exprese de dezvaluire a informatiilor de catre societatile pe
actiuni/societdtile comerciale cu capital de stat, indiferent de faptul daca acestea sunt sau nu entitati de
interes public.

Excluderea inconsistentelor legislative privind natura contractului cu administratorii intreprinderilor de
stat (contract de management — contract individual de muncad).

Examinarea oportunitatii de revizuire/actualizare a prevederilor ce tin de salarizarea in unitdtile cu
autonomie financiard, inclusiv a conducatorilor/administratorilor intreprinderilor.

Prevenirea secretizdrii abuzive a informatiilor despre activitatea intreprinderilor, inclusiv prin
informarea/instruirea conducatorilor si a reprezentantilor fondatorilor la tema accesului la informatii si
dezvaluirii acestora.

Sporirea capacitatilor APP, eventual prin suplimentarea statelor de personal, pentru a face fata atributiilor
stabilite in cadrul legal, In spetd, din domeniul administrarii intreprinderilor de stat si societatilor
comerciale cu cota de stat.

Asigurarea de catre fondatori a transparentei in selectarea si numirea candidatilor la functia de membru al
Consiliului de administratie, argumentarea deciziilor in ordinele respective ale autorittilor publice,
plasarea lor pe paginile web ale intreprinderilor.

Transparentizarea rezultatelor activitdtii Consiliilor de administratie, inclusiv prin publicarea darii de
seama privind exercitarea functiilor de catre persoanele imputernicite sa reprezinte interesele statului pe
pagina web a intreprinderilor.

Reducerea numarului consiliilor n care poate participa concomitent una si aceeasi persoand, atragerea in
componenta lor a specialistilor in economie si in drept din domeniul de activitate al intreprinderilor.
Organizarea, cu sustinerea ANI, a instruirilor la tematica completarii si depunerii declaratiilor de avere si
interese personale, declardrii si solutiondrii conflictelor de interese pentru factorii de decizie a
ntreprinderilor si membrii Consiliilor de administratie.

Efectuarea de catre ANI a unor controale tematice privind depunerea in termen a declaratiilor de avere si
interese personale de catre administratorii intreprinderilor, precum si privind veridicitatea datelor din
declaratiile depuse.

Plasarea pe pagina web a Inspectiei Financiare a rezultatelor inspectiilor efectuate la intreprinderi (sau,
cel putin, a extraselor din ele), precum si a Normelor metodologice privind organizarea si desfasurarea
activitatii de inspectare financiara.

Organizarea, cu sustinerea Inspectiei Financiare, a work shop-urilor privind neregulile tipice depistate in
activitatea Intreprinderilor pentru administratorii, contabilii sefi ai acestora si, dupd caz, membrii
consiliilor/comisiilor de cenzori.

Sporirea atentiei Consiliilor de admninistratie asupra rezultatelor auditurilor/controalelor efectuate la
intreprinderi si a masurilor intreprinse in vederea remedierii situatiei.

Dezvoltarea/actualizarea paginilor web ale intreprinderilor, cu eventuala includere a unei rubrici aparte
Dezvaluirea informatiei, vizibila, plasatd in meniul de nivelul unu al paginii web, care ar cuprinde, cel
putin, informatiile obligatorii (statut, regulamente interne, raport anual (complet), raport de audit n
varianta integrald, achizitii). In cazul intreprinderilor care nu dispun de pagina web, informatiile trebuie
plasate pe paginile web ale fondatorilor.

Plasarea de catre fondatori, pe paginile lor web, a informatiilor obligatorii referitoare la activitatea
ntreprinderilor administrate.

Atentionarea conducdtorilor intreprinderilor si membrilor grupurilor de lucru pentru achizitii asupra
respectarii cerintelor de transparentd a achizitiilor (publicarea planurilor, anunturilor de intentie,
monitorizarea contractelor si publicarea informatiilor despre executarea acestora). in acest scop ar putea fi
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dezvoltate subrubrici destinate achizitiilor pe paginile web ale intreprinderilor, cu plasarea, de rand cu alte
informatii, a ordinelor de creare a grupurilor de lucru si a componentei acestora.

Accelerarea procesului de completare/actualizare a paginii web APP cu informatii referitoare la
intreprinderile administrate, asigurarea pastrarii datelor pentru o perioadd anumita de timp (de ex., 5 ani),
asigurarea functionarii motorului de cautare.

Examinarea oportunitatii credrii, eventual cu suportul partenerilor externi, a unui mecanism de colectare
si arhivare a datelor despre activitatea intreprinderilor administrate de stat, similar Mecanismului oficial
de stocare a informatiilor aplicat de CNPF, ceea ce ar reduce manopera APP si ar facilita cautarea
informatiilor de catre partile interesate (inclusiv ONG si mass-media).
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Anexa l

Lista intreprinderilor monitorizate
I.S. Directia Servicii pentru Corpul Diplomatic
1.S."Posta Moldovei"
I.S."Radiocomunicatii*
I.S. Institutul National de Cercetari si Proiectari in Domeniul Amenajarii Teritoriului,Urbanismului
si Arhitecturii "Urbanproiect”
I.S. specializata de executarea lucrarilor de explozie "INMEX"
1.S."Calea Ferata din Moldova"
I.S." Administratia de Stat a Drumurilor"
I.S."Institutul de Tehnica Agricola "Mecagro”
1.S."Aeroportul International Chisinau"

1.S."Aeroportul International Marculesti*
I.S."ASELTEH"

I.S. Firma Editorial-Poligrafica "Tipografia Centrala™
1.S."Nodul Hidroenergetic "Costesti"

1.S."Fabrica de Sticla din Chisinau™

1.S."Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare"
1.S."Cartus"

1.S."Combinatul de Vinuri de calitate” Milestii Mici"

I.S. Institutul de Cercetari Stiintifice in Constructii "Incercom”
1.S. Moldatsa

L.S. ,,Directia pentru exploatarea imobilului"

1.S. "Editura "Universul"

1.S. "Portul Fluvial Ungheni"

1.S. pentru Silvicultura "Chisinau”

1.S. pentru Silvilcutura "Nisporeni - Silva"

I.S. Rezervatia Naturala "Codrii"

1.S."Servicii Paza a Ministerului Afacerilor Interne”

I.S. Institutul de Geodezie, Prospectiuni Tehnice si Cadastru "INGEOCAD"

1.S."Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de uz Fitosanitar si a Fertilizantilor
1.S."Pensiunea din Holercani"

S.A"MOLDTELECOM"

S.A."TERMOELECTRICA"

S.A."RETELELE ELECTRICE DE DISTRIBUTIE NORD"
S.A."Energocom”

S.A. "Barza Alba"

S.A"Tracom"

S.A. "Metalferos"

S.A. COMBINATUL DE PANIFICATIE DIN CHISINAU "FRANZELUTA"
S.A. ,Moldovagaz”
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Anexa 3

Sinteza constatirilor din hotararile Curtii de Conturi in care sunt vizate intreprinderile

administrate de stat (2018-2020)

Denumirea HCC

Constatari succinte

HCC nr.8 din 26.03.18

,,Performanta sectorului
feroviar este dependenta
de implementarea
coerentd a guvernantei
corporative si de
investitiile efectuate in
acest domeniu”

Entitatea vizati: 1S ”Calea Ferati Moldova”
Unele constatiri.
Raportul auditorului denota deficiente/nereguli, care au afectat activitatea per ansamblu a intreprinderii:

- Neefectuarea si neplanificarea achizitiilor in conditii de eficientd si economicitate a condus la
contractarea unor oferte neavantajoase si la formarea stocurilor depasite si inutile.

- Nedesfasurarea adecvata a inventarierii a mentinut riscuri de frauda, generand discrepante dintre
lista activelor real detinute si cele inregistrate in evidenta si a conditionat disparitia mai multor
mijloace fixe.

- Ineficienta managementului n-a asigurat integritatea mijloacelor fixe si a conditionat nereevaluarea
a 42339 mijloace fixe ale IS cu valoarea de bilant de 2,1 mird.lei.

- Deficiente in activitatea Consiliului (n-au fost aprobate: structura organizational-economica,
regulamentele interne ale 1S, deciziile privind asigurarea bazei tehnico-materiale i
elaborarea/formarea programului de productie al intreprinderii).

- Remunerarea lunara a membrilor Consiliului in mérime de trei salarii minime pe tard (3 mii lei),
fiind cheltuiti 391,2 mii lei, in conditiile cdnd IS mai multi ani consecutivi inregistra pierderi
majore.

- Regulamentul Consiliului nu corespunde actelor normative, nefiind specificate atributiile privind
asigurarea transparentei procedurilor de achizitie a bunurilor, lucrarilor si .serviciilor.

- Lipsa reglementarilor interne si a verificarilor asupra desfasurarii achizitiilor a generat o serie de
deficiente (neasigurarea publicarii integrale pe site-ul IS a planurilor anuale de achizitii, lipsa unor
cerinte concrete privind informatiile ce trebuie publicate la atribuirea contractului; efectuarea
procurdrilor de 56,8 mil.lei de la 9 agenti economici in lipsa relatiilor contractuale; nepublicarea:
anuntului de intentie, a informatiei privind agentul economic declarat castigator, valorii i duratei
contractului).

- IS a suportat cheltuieli ineficiente in suma totald de 1,1 mil.lei pentru remunerarea presedintilor
comitetelor sindicale degrevati de obligatiile de serviciu de la locul de munca de baza. Desi
conditiile au fost negociate de IS intreprindere si Comitetul sindical, nu s-a tinut cont ci i.S. a
Tnregistrat pe parcursul a mai multor ani pierderi in activitatea economico-financiara.

- Inventarierea patrimoniului are un caracter formal, nu presupune identificarea reald a tuturor
elementelor de activ (reflectarea incorecta a datelor in evidenta contabild privind 3943 de bunuri
neconfirmate documentar in suma de 558,3 mil.lei, aflate pe teritoriul din stinga Nistrului; 266 de
cladiri demolate cu valoarea initiala de 1,8 mil.lei; 456 de cladiri/obiecte ale fondului locativ
transmise 1n proprietate privata in suma totala de 144,2 mil.lei).

HCC nr.52 din 24.07.18
privind Raportul
auditului situatiilor
financiare ale
Tntreprinderii de Stat
,,Moldatsa” la 31
decembrie 2017

Entitatea vizati: 1S ”Moldatsa”
Unele constatari:

Situatiile financiare oferda o imagine reala si fidela a situatiilor patrimoniald si financiara, conform
cadrului de raportare financiard aplicabil. Totodatd, unele carente ale managementului contabil,
deficientele unor procese operationale, precum si lacunele prevederilor din politicile contabile au generat

anumite nereguli, care au afectat autenticitatea si fidelitatea informatiilor prezentate in situatiile
financiare.

- Desi a fost aprobat Regulamentul privind procedura de achizitie a bunurilor/lucrarilor/serviciilor
pentru necesitatile Intreprinderii (vizeaza bazele operationale privind intocmirea si monitorizarea
planului de achizitii, organizarea, desfasurarea procedurilor de achizitie, precum si monitorizarea
executarii contractelor incheiate, cu delimitarea responsabilitatilor personalului implicat in aceste
proces), se releva unele deficiente/iregularitati admise in acest proces, conditionate de controlul

redus pe segmentul:
v’ aplicarea procedurii necorespunzitoare de atribuire a contractelor de achizitii de
bunuri/lucrari/servicii.

v’ divizarea achizitiilor in scopul evitarii procedurilor distincte de achizitii.
v’ achizitionarea bunurilor/lucrarilor/serviciilor fara incheierea contractelor respective.
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Implementarea neintegrald a recomandarilor anterioare ale Curtii de Conturi privind asigurarea
promovarii §i implementarii unui management adecvat al resurselor umane, ca rezultat, a perpetuat
situatia litigiilor de munca privind drepturile salariale.

HCC nr. 69 din 27.11.19
cu privire la Raportul
auditului conformitatii
realizarii parteneriatului
public-privat aferent
modernizarii i
eficientizarii activitatii
filialelor 1.S. ,,Garile si
statiile auto”

Scopul: evaluarea conformitatii incheierii si realizérii parteneriatului public-privat aferent modernizarii
si eficientizarii activitatii filialelor 1.S. ,,Garile si statiile auto”.

Unele constatdri.

PPP a fost realizat cu nerespectarea intocmai a principiilor fundamentale stabilite T cadrul legal. Tn
consecintd, in 1.S. ,,Garile si statiile auto” s-a declansat criza financiard, ceea ce poate genera
insolvabilitatea IS in perioadele de gestiune viitoare. Persistd riscul sporit de neatingere a
obiectivelor scontate relevante PPP, conditionat de realizarea la un nivel redus a obligatiilor
investitionale de catre partenerul privat.

Promovarea serviciilor de interes public in domeniul transportului rutier prin intermediul
parteneriatului public privat nu este justificatd suficient (situatia si performanta financiara ale 1.S.
,,Girile si statiile auto” relativ favorabile in 2015-2018, avizarea studiului de fezabilitate intr-un
termen restrans pentru a evalua rationamentul §i oportunitatea concluziilor formulate, adoptarea
deciziilor guvernamentale neechilibrate in vederea determindrii obiectivelor si conditiilor aferente
realizarii PPP si, in consecinta, crearea premiselor de impas financiar al OS).

Documentatia-standard a fost elaboratd/aprobata intr-o perioada restransa, iar criteriile prestabilite
in documentatie creeazi premise de neatingere a scopului scontat al PPP. Totodatd, stabilirea
subiectiva a unor criterii a conditionat riscurile credrii unor conditii restrictive si abuzive pentru
eventualii participanti la concurs.

Procesul de selectare a partenerului privat a fost realizat, neasigurdndu-se pe deplin transparenta
acestuia (desfasurarea activitatii Comisiei de selectare a partenerului privat fard delimitarea clara a
responsabilitatilor/atributiilor fiecarui membru, omiterea unor prevederi normative aferente
obligatiilor de a elabora Raportul de evaluare a ofertelor receptionate prin care a fost atribuit
contractul de PPP respectiv, substituirea nemotivata a garantiei de buna executie a contractului de
PPP cu polita de asigurare facultativa a raspunderii contractuale).

HCC nr.71din 29.11.19
cu privire la Raportul
auditului conformitatii
procesului de vanzare-
cumpdrare a actiunilor
statului detinute in S.A.
»Tutun-CTC”

Entitatea vizati:. SA ”Tutun CTC”.
Unele constatiri.

Activitatea reprezentantilor statului, membrilor consiliilor, comisiei de cenzori, managerilor
societatii a fost ineficientd, nedirectionatd spre promovarea si protejarea intereselor statului,
soldandu-se cu un impact nefavorabil asupra activitatii societétii comerciale.

Procedura de selectare a castigatorului concursului comercial din 14.12.2018 privind privatizarea
pachetului de actiuni ale statului in S.A. ,,Tutun-CTC” nu s-a desfasurat conform prevederilor
legale, iar interesele legitime ale statului n-au fost apérate conform principiilor de bazi ale
deetatizarii proprietatii publice privind eficienta, legalitatea si concurenta.

Privatizarea pachetului de actiuni ale statului in S.A ,,Tutun-CTC" s-a efectuat fara evaluarea
obligatorie de cétre autoritatea administratiei publice centrale la valoarea de piatd a activelor nete,
inclusiv a valorilor mobiliare si a bunurilor imobile, fapt care a dus la micsorarea marimii
capitalului propriu si, respectiv, a valorii actiunilor supuse privatizarii cu 111,6 mil. lei;

La concursul comercial din 14.12.2018, pachetul de actiuni ale statului in S.A. ,, Tutun-CTC", care
costa 338,3 mil. MDL, s-a vandut cu pretul de 166,1 mil. MDL, valoarea actiunilor fiind micsorata
cu 172,2 mil. MDL, sau cu 50,9% din valoarea de bilant a actiunilor.

Pachetul de actiuni ale statului in S.A ,,Tutun-CTC" nu a fost expus regulamentar la licitatiile cu
strigare, organizate prin Bursa de Valori a Moldovei.

Nu a fost asiguratd atractivitatea bunurilor pasibile de privatizare prin alegerea unei modalitati
adecvate de privatizare, cu utilizarea tuturor formelor legale de véanzare a actiunilor statului detinute
in S.A ,,Tutun-CTC", inclusiv prin divizarea pachetului unic Tn mai multe pachete de valori
mobiliare, avand posibilitatea de a vinde o parte din actiuni, cu mentinerea controlului statului
asupra pachetului de actiuni.

Politicile bugetar-fiscale din ultimii ani privind majorarea cotelor accizelor, precum si acordarea
facilitatilor fiscale unor agenti economici importatori au influentat situatia economico-financiarad a
societdtii comerciale, a ramurii tutunului, fiind ratate unele venituri la bugetul de stat in suma de
269,4 mil. MDL, sau de la 332,5 mil. MDL - in anul 2012, cand volumul obligatiilor fiscale fata de
bugetul de stat a inregistrat cea mai mare crestere, pand la 63,0 mil. MDL - in anul 2018, cand
pachetul de actiuni ale statului in S.A ,,Tutun-CTC" a fost expus pentru vanzare la concursul
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comercial din 14.12.2018.

Cumparatorul pachetului de actiuni ale statului in S.A. ,,Tutun-CTC” a importat produse din tutun
in valoare de 1380,0 mil. MDL si a exportat - de 303,8 mil. MDL, beneficiind Tn anii 2011-2018 de
facilitdti prin reteaua duty-free in suma totald de 277,2 mil. MDL, inclusiv 110,8 mil. MDL -
acordate n anul 2018, c&nd valorile mobiliare ale statului au fost expuse pentru vanzare la
concursul comercial din 14.12.2018.

HCCnr.1din
24.01.20 cu privire la
aprobarea Raportului
auditului
conformitatii
incheierii si executarii
prevederilor
Contractului de
parteneriat public-
privat pentru
concesionarea
activelor ..
,,Aeroportul
International
Chisinau”

Scopul: evaluarea conformitatii incheierii si executarii prevederilor Contractului de parteneriat public-
privat pentru concesionarea activelor L.S. ,,Aeroportul Internagional Chiginau”

Unele constatdri:

Concesionarea activelor 1. si serviciilor aeroportuare s-a efectuat in existenta surselor disponibile
pentru finantarea modernizarii AIC (situatia financiard in 2009-2012 era pozitivd, cu un trend
crescator; mijloacele pentru moderizare de 46,5 mil.euro in 2008 au fost puse la dispozitie de
BERD si BEI, in 2011 a demarat negocierea pentru suplimentarea lor cu 5 mil. Euro).

Studiul de fezabilitate privind transmiterea in concesiune a activelor LS si serviciilor aeroportuare
nu avea suficiente argumente economice, confirmate prin calcule si estimari.

Procesul de selectare a partenerului privat a fost incoerent si netransparent (transmiterea
neregulamentard a unor obligatii ale Comisiei de selectare a partenerului privat catre 1.S. ,,AIC”;
admiterea la concurs a unor persoane care nu aveau capacitatea financiard pentru a finanta
investitiile, semnarea contractului de concesiune nu cu toti asociatii care au castigat concursul).

Prevederile contractului de concesiune nu sunt coerente si explicite, referitor la definirea investitiei
si surselor de finantare a acesteia, a modului de determinare a valorii investitiilor efectuate si valorii
recuperate a acestora etc., nu sunt suficient aparate drepturile patrimoniale ale statului la executarea
contractului de concesiune.

APC nu s-au asigurat ca partenerul privat va efectua achizitille de lucrari si servicii in baza
principiilor transparentei si eficientei.
Monitorizarea realizarii contractului de PPP a fost formald, bazandu-se doar pe datele furnizate de

partenerul privat, urmare cérui fapt investitiile in infrastructura aeroportuard nu au corespuns
intocmai cerintelor tehnice si financiare stabilite in contractul de concesiune.

Proiectele investitionale in constructii au demarat in lipsa documentatiei de deviz, ceea ce determina
incertitudini privind conformitatea si realitatea procedurilor de achizitie a lucrarilor executate
prevazute de contractul de concesiune.

Patrimoniul primit in concesiune si mijloacele financiare obtinute din gestiunea acestuia au fost

terte, ceea ce a determinat sustragerea de la activitatea de baza a mijloacelor de circa 1,58 mlrd. lei.

HCC nr.3din 29.01.20

cu privire la Raportul
auditului performantei
activitatii intreprinderilor
de stat al caror fondator
n anii 2015-2018 a fost
Agentia ,,Apele
Moldovei”

Activitatea IS administrate de Agentia ,,Apele Moldovei” s-a dovedit a fi neperformant, pe parcursul
mai multor ani acestea Tnregistrand pierderi constante, veniturile fiind insuficiente pentru acoperirea
cheltuielilor, cele mai semnificative deficienroe se rezuma la:

APC responsabile de administrarea patrimoniului public, factorii de decizie ai IS a caror fondator a
fost Agentia ,,Apele Moldovei” n-au instituit mecanisme de monitorizare a nivelului performantei
executarii politicilor de gospodarire a apelor si de hidroamelioratie, dar si de administrare eficienta
a patrimoniului transmis Tntreprinderilor Tn gestiune.

Performantele financiare slabe ale IS, determinate de insuficienta resurselor financiare au dus la
degradarea semnificativa a constructiilor hidrotehnice din domeniul hidroamelioratiei si
gospodaririi apelor.

Desi Agentia ,,Apele Moldovei” urma sa creeze Cadastrul de stat al apelor, masurile de rigoare n-
au fost intreprinse, ceea ce a condus la nedelimitarea si neinregistrarea drepturilor de gestiune
asupra terenurilor fondului apelor de catre gestionari, emiterea de catre APL a unui act normativ,
prin care s-a diminuat aria de actiune a gestionarului lacului de acumulare, precum §i crearea
riscurilor de instrdinare a terenurilor, unele dintre acestea fiind materializate in timp.

Degradarea proprietatii publice transmise in administrarea IS, sustragerea elementelor de
proprietate publicd de catre persoane terte, ca urmare a neintretinerii si neasigurarii integritatii
elementelor patrimoniale de catre factorii de decizie ai IS, in conditiile lipsei reglementirilor
privind specificul bunurilor care fac parte din fondul apelor;

Scéaderea rentabilitatii sistemelor de irigare si desecare, degradarea lor, istrugerea unor sisteme
centralizate de irigare/desecare, ca urmare a lipsei unor politici consecvente de intretinere si
consolidare a constructiilor hidrotehnice, ce a determinat reducerea capacitatilor de irigare
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centralizata la nivel national.

HCC 15 din 29.04.20

cu privire la Raportul
auditului asupra
rapoartelor financiare

ale Agentiei ,,Moldsilva”
ncheiate la 31 decembrie
2019

A

Rapoartele financiare ale Agentiei ,,Moldsilva” incheiate la 31 decembrie 2019 nu prezintd o imagine
corecta §i fidela in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Subevaluarea activelor si pasivelor cu 23,9 mil.lei, subevaluarea veniturilor curente cu 18,9 mil.lei
si a cheltuielilor curente cu 18,2 mil.lei au fost conditionate de neconsolidarea raportului Tntocmit
conform cerintelor sectorului corporativ in raportul intocmit conform cerintelor sistemului bugetar.
Eroarea totald agregatad reprezintd 61,0 millei, ceea ce constituie o denaturare semnificativa a
rapoartelor financiare Th ansamblu.

Subevaluarea cu 13 630,1 mil.lei a valorii terenurilor fondului silvic a fost cauzatid de evidenta
contabila defectuoasa, ca rezultat al careia n-au fost evaluate si contabilizate terenuri cu suprafata
totala de 337 643,5 ha.

Valoarea totald agregata a veniturilor necolectate, pasibile spre incasare, este de 43,9 mil.lei.

Nerevizuirea i neajustarea valorii tuturor contractelor de arenda a fondului forestier (pentru 2017-
2019) a dus la neincasarea in volum deplin a veniturilor pasibile spre ncasare in valoare totald de
42,8 mil lei.

Contractele de arenda a fondului forestier sunt incheiate pe un termen mai mare de 3 ani (49 de
ani), astfel acestea urmau a fi supuse Inregistrarii obligatorii la organul cadastral. Din 395 de
contracte de arenda, la organul cadastral n-au fost inregistrate 64 de contacte (1,1 mii ha).

Neinregistrarea drepturilor patrimoniale asupra terenurilor fondului forestier (302,4 mii ha),
precum si divergentele dintre diferite surse de informatie privind suprafetele terenurilor fondului
forestier, ceea ce duce implicit la riscul de posibilad Instrainare/posesiune necontrolatd a proprietatii
statului si de neasigurare a integritatii patrimoniului de stat.

Ministerul Finantelor a deschis neregulamentar Agentiei ,,Moldsilva” contul extrabugetar n cadrul
Contului Unic Trezorerial, ceea ce a permis tranzactionarea prin intermediul acestuia a platilor
pentru arenda fondului forestier si nedeclararea/neincluderea lor in executarea si raportarea
bugetului de stat.

Agentia, pe parcursul mai multor ani, prin intermediul conturilor bancare deschise in afara
sistemului trezorerial, a gestionat mijloace financiare primite de la donatorii externi, care de
asemenea nu au fost incluse 1n executarea si raportarea bugetului de stat.

Neraportarea catre APP a suprafetelor terenurilor gestionate de Agentie (337,6 mii ha), fapt ce a
denaturat semnificativ datele din Registrul bunurilor imobile proprietate publica a statului, nefiind
asigurata plenitudinea, veridicitatea si credibilitatea informatiilor incluse in acesta.

HCC nr.68 din 17.12.20
cu privire la Raportul
auditului privind
conformitatea gestionarii
resurselor financiare
publice si a patrimoniului
public de catre
Intreprinderea de Stat
,,Calea Ferata din
Moldova” in anii 2018 -
2019

Entitatea vizati: IS ”Calea Ferati Moldova”.
Unele constatdri.

Neelaborarea si neaprobarea unui nomenclator complex al serviciilor aferente altor activitati
operationale si a tarifelor respective contravin exigentelor legale.

Neoferirea in locatiune a Incaperilor neutilizate a generat dispute si creante compromise de 19 986,8
mii lei §i a determinat nemajorarea veniturilor proprii pasibile de acumulat de cca 3793,9 mii lei.

Aplicarea necorespunzitoare a normelor contabile a generat: recunoasterea si Inregistrarea
neconforma ca venituri i cheltuieli a 1332,3 mii lei, suma colectatd in numele unor terti; majorarea
neregulamentara a cheltuielilor cu amortizarea mijloacelor fixe cu cca 9429,1 mii lei; recunoasterea
sl Inregistrarea neconforma a fondului locativ in valoare de 69 290,1 mii lei ca investitii imobiliare.

Aplicarea necorespunzatoare a reglementarilor aferente remunerarii muncii a conditionat atribuirea
neconforma a unor adaosuri si suplimente 1n suma totala de 949,1 mii lei.

Neonorarea angajamentelor asumate a cauzat cheltuieli sub forma de penalitati de 10 481,2 mii lei;
Nerespectarea integrala a normelor aferente achizitiilor s-a soldat cu neconformitati semnificative in
procesele de planificare si procurare a necesitatilor de bunuri si servicii;

Neaplicarea Tn totalitate a prevederilor cadrului normativ aferent inventarierii nu a contribuit pe
masura la stabilirea situatiei reale patrimoniale a Intreprinderii;

Neimplementarea conforma a recomandarilor anterioare ale Curtii de Conturi a generat admiterea

repetatd a unor iregularitti si realizarea unor activitati operationale prin eludarea reglementérilor
care le guverneaza.
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Anexa 4

Investigatii jurnalistice, articole media privind eventuale abuzuri si fraude in activitatea
intreprinderilor administrate de stat / procesul de privatizare / parteneriatele publice-private

Republica Moldova a pierdut activele a doua intreprinderi din industria extractiva, aflate in Ucraina. Cum a
fost posibil

Marcela Meglei, 04.01.2021

Republica Moldova ar fi pierdut activele a doua intreprinderi de stat din industria extractiva, aflate in Ucraina. Este
vorba de Cariera de piatra concasata din Pervomaisc si Cariera de pietris si nisip din Cernauti. Anuntul a fost facut luni
de catre vicepresedintele Parlamentului, Alexandru Slusari.
https://anticoruptie.md/ro/stiri/republica-moldova-a-pierdut-activele-a-doua-intreprinderi-din-industria-extractiva-
aflate-in-ucraina-cum-a-fost-posibil

Slusari: APP confirma ca RM a pierdut doua intreprinderi in Ucraina; Stiu sigur cine-s deputatii din spatele
acestei scheme

04.01.2021

La solicitarea Comisiei de anchetd privind modul de exploatare a substantelor minerale utile, Agentia Proprietatii
Publice a raspuns printr-o scrisoare, in care vizeaza proprietatile RM din Ucraina.
https:/mww.jurnal.md/ro/news/ec767fcf54ddc8ef/slusari-app-confirma-ca-rm-a-pierdut-doua-intreprinderi-in-ucraina-
stiu-sigur-cine-s-deputatii-din-spatele-acestei-scheme.html

Republica Moldova a mai pierdut o proprietate in Ucraina. Cariera de prundis-nisip de la Cernauti, ,,furatd”
de fostul administrator

10.11.2020

Incet dar sigur, Republica Moldova isi pierde proprietitile din Ucraina. Astfel, Cariera de nisip de la Cernauti
(Ucraina), care era proprietate a Republicii Moldova a fost sustrasa din proprietatea statului de un fost administrator.
Acum Agentia Proprietatii Publice luptad in instantele de judecatd din Ucraina pentru a intoarce proprietatea efectiv
furatd. Documente ce confirma cele scrise mai sus au ajuns in adresa redactiei dupa ce am publicat materialul privind
situatia de la ,,Sanatoriul Moldova” din Truscavet.

https:/Avww.jurnal. md/ro/news/d96ed3d1a713884f/rm-a-mai-pierdut-o-proprietate-in-ucraina-cariera-de-prundis-
nisip-de-la-cernauti-furata-de-fostul-administrator.html

R. Moldova risci sia piarda un teren cu o valoare estimata la 3 milioane de euro, situat in cea mai scumpa
regiune din orasul Odesa, pe celebra plaja Arkadia

24.10.2020

Magistratii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, au anulat, joi, 23 octombrie, hotararea Guvernului din 31 iulie, prin
care Executivul si-a abrogat hotararea din 27 februarie 2019 cu privire la trecerea bunului imobil din orasul Odesa,
Ucraina, din domeniul public in domeniul privat al statului si incheierea unui contract de schimb al acestuia cu un alt
imobil din acelasi oras. Astfel, potrivit jurnal.md, R. Moldova risca sa piarda un teren de aproximativ 40 de ari, cu o
valoare estimata la 3 milioane de euro, situat in cea mai scumpa regiune din orasul Odesa, pe celebra plaja Arkadia.
Schema ar fi fost pusa in aplicare de Vladimir Andronachi, fost deputat al Partidului Democrat din Moldova.
https://www.zdg.md/stiri/doc-r-moldova-risca-sa-piarda-un-teren-cu-o-valoare-estimata-la-3-milioane-de-euro-situat-
in-cea-mai-scumpa-regiune-din-orasul-odesa-pe-celebra-plaja-arkadia/

Arme pentru Africa

Madalin Necusutu si Ilie Gulca, 28.09.2020

- Aeroportul International Marculesti a vandut armament unor off-shoruri implicate in trafic de armament in zone de
conflict militar.

- Rachete de avioane si elicoptere de tip S-8 KOM trebuiau sa ia calea Nigerului prin intermediul companiei
ucrainene de stat Ukrinmash.

- Ucrainenii de la S-Profit Ltd au pretentii financiare, in valoare de peste 4 milioane de lei, fatd de autoritatile
moldovenesti pentru nerespectarea contractelor semnate pentru rachete S—8.
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- Peteritoriul Aeroportului International Marculesti au fost depistate armament si munitii, pastrate ilegal, care nu se
gasesc in patrimoniul Armatei Nationale.
https://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/arme-pentru-africa

Dosarul Metalferos: Episodul Vladimir Plahotniuc

Victor Mogneag, 31.07.2020

Vladimir Plahotniuc, fostul presedinte al Partidului Democrat din Moldova, anuntat in cautare de organele de drept de
la Chiginau, a avut drept de semnatura sau a fost beneficiar la cel putin trei companii care au beneficiat in ultimii ani,
direct sau indirect, de zeci de milioane de dolari de pe urma unor contracte cu Metalferos, societate pe actiuni in care
statul detine pachetul majoritar.
https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/dosarul-metalferos-episodul-vladimir-plahotniuc/

Posta Moldovei: monopol, achizitii secretizate si scheme dubioase

Cornelia Cozonac, Irina Odobescu, 01.07.2020

Intrepinderea de Stat Posta Moldovei tine sub sapte lacite informatia despre achizitiile publice pe care le organizeaza.
Institutia continua sa se ascunda sub paravanul secretului de stat si celui comercial atunci cand refuza sa ofere
informatii de interes public, chiar daca, intre timp, a pierdut un proces in fata jurnalistilor. Desi pe pagina oficiala a
ntreprinderii, la rubrica ,,Licitatii”, sunt mai multe anunturi privind concursul de licitatii, atunci cand soliciti informatia
despre vreo achizitie in parte, conducerea Postei Moldovei se face ca ploua.
https://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/posta-moldovei-monopol-achizitii-secretizate-si-scheme-
dubioase

Afacerile subterane: marea privatizare

Ion Preasca, 04.06.2020

Un afacerist moldovean, un ucrainean si un francez au orchestrat una dintre cele mai importante privatizari, cu iz de
tutun, facute pe ultima suta de metri de fosta guvernare democrata.

Cei trei se stiu de ani buni. ,,Ne-am cunoscut cu Victor in Kiev, la niste prieteni, acum noud ani. Cu Frank am botezat,
acum 13 ani, copilul unui prieten comun”, recunoaste moldoveanul.

Acum un an, tot ei au preluat si controlul asupra companiei care detine Th concesiune reteaua de gari auto din tara, iar
doi dintre ei - moldoveanul si ucraineanul - au mai preluat duty-free-urile lui Sor, dar si alte afaceri ale familiei fostului
primar de Orhei.

https://ww.rise.md/articol/marea-privatizare/?lang=ru

in port: monopol mascat, bani in offshore si multe interese

Anatolie Esanu, Victor Mosneag, 28.02.2020

In Portul de Pasageri si Marfuri Giurgiulesti, operat de IS ,,Portul Fluvial Ungheni”, au debarcat monopolul mascat, o
firma offshore si interesele, inclusiv ale unui deputat din Parlamentul R. Moldova. ZdG a constatat ca 1n singurul port
cu iesire spre mare controlat de stat activeaza doar patru agenti economici, toti interconectati intre ei. Acestia stabilesc
regulile de joc si domina o piata si asa aflatd sub monopol. Orice incercari ale altor companii de a obtine statutul de
agent portuar, care le-ar permite sa activeze in port, s-au ciocnit, ih ultimii ani, de blocajul conducerii Tntreprinderii de
stat. ,,Nu este loc”, argumenteaza administratorul interimar al Intreprinderii care gestioneaza portul.

Intre timp, in ,luptele” din port s-a implicat si un deputat, care a venit cu un demers adresat Centrului National
Anticoruptie, reclamand nereguli in activitatea intreprinderii de stat.
https://Avww.zdg.md/investigatii/ancheta/in-port-monopol-mascat-bani-in-offshore-si-multe-interese/

Metalferos ia locul Moldtelecom: Guvernul va modica programul de privatizare

24.02.2020

Din programul de privatizare urmeaza a fi excluse patru companii importante ale statului si doud bunuri. Locul lor va fi
luat de alte sase active ale statului, inclusiv Metalferos, pentru controlul caruia lupta este una acerba.
https://www.mold-street.com/?go=news&n=10077

Secretarii de stat, cu venituri de zeci de mii de lei din consiliile de administrare ale companiilor de stat

Stela Mihailovici, 30.09.2019

Unii functionari castiga zeci de mii de lei pe an din activitatea in consiliile de administrare ale intreprinderilor de stat.
Unii sunt delegati in cateva companii. Exemplele secretarilor de stat din Ministerul Finantelor si Ministerului
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Agriculturii i Industriei Alimentare. Spre ex., De exemplu, secretarul de stat al Ministerului Finantelor, Tatiana
Ivanicichina, a facut parte anul trecut din consiliile de administrare ale cinci companii — doua societati pe actiuni si trei
intreprinderi de stat. Functionara a castigat in total peste 140 de mii de lei, potrivit declaratiei de venit pe care a depus-0
recent la Autoritatea Nationala de Integritate, dupa ce a demisionat.
http://tv8.md/2019/09/30/doc-secretarii-de-stat-cu-venituri-de-zeci-de-mii-de-lei-din-consiliile-de-administrare-ale-
companiilor-de-stat/

Cine, cind si cum a decis concesionarea Aeroportului International Chisiniu

14.08.2019

Comisia parlamentara de ancheta pentru analiza modului in care s-au desfasurat privatizarile in perioada 2013 - 2019,
condusd de deputatul Igor Munteanu, a sesizat Centrul National Anticoruptie si Procuratura Generald despre cum s-a
desfasurat concesionarea Aeroportului International Chisindu.

https://www.mold-street.com/?go=news&n=9283

Cum nu a fost demonopolizata piata metalelor

05.08.2019

Ministerul Economiei si Infrastructurii pregateste un proiect de lege care ar veni sa lichideze monopolul detinut de SA
Metalferos la colectarea si exportul de deseuri de metale, a anuntat premierul Maia Sandu, in cadrul unei emisiuni la
postul de televiziune TV8.

https://Aww.mold-street.com/?go=news&n=9252

Privatiziri dubioase in centrul capitalei

01.05.2019

La inceputul acestui an mai multe imobile din Chisinau, care apartineau statului, au ajuns pe maini private la preturi
mai mici decat cele de piata. Printre acestea - fosta cantina a Guvernului, o vila cu statut de monument istoric si
aproape doua mii de metri patrati din complexul Casa Presei. Pentru a putea cumpara cladirile pe bani marunti,
proprietarii le-au luat initial in arenda, iar cateva luni mai tarziu au solicitat privatizarea lor. Informatiile apar in cadrul
unei investigatii publicate de portalul Rise Moldova.
https://ww.jurnaltv.md/news/28002082c93db884/privatizari-dubioase-in-centrul-capitalei.html

Fratia privatizarii

Ion Preasca, 30.04.2019

La inceputul acestui an, mai multe imobile din Chisindu care apartineau statului au ajuns pe maini private la preturi mai
mici decat cele de piata. Printre ele - fosta cantind a Guvernului, o vila cu statut de monument istoric si aproape doua
mii de metri patrati din Casa Presei. Pentru a putea cumpara cladirile pe bani marunti, proprietarii le-au luat initial in
arenda, iar cateva luni mai tarziu au solicitat privatizarea lor.

https://www.rise.md/video-fratia-privatizarii/?lang=ru

Contract secret pentru concesionarea Garilor si Statiilor Auto

Anatolie Esanu 01.02.2019

Agentia Proprietatii Publice a refuzat sa faca public contractul prin care toate garile si statiile auto din R. Moldova au
fost concesionate pentru urmatorii 25 de ani unei firme al cérei asociat majoritar a cumpadrat, in ultimul timp, mai multe
bunuri imobile care erau atribuite lui Vladimir Plahotniuc si Ilan Sor. Autoritatile 1si motiveaza refuzul de publicare a
contractului prin existenta unor ,.clauze de confidentialitate”. In acelasi timp, reprezentantii companiei castigitoare
afirma cd intelegerea Incheiata cu statul, pe langa dreptul de prestare a serviciilor de autogara, le ofera posibilitatea de a
construi pe teritoriul gérilor auto si alte obiective de comert sau de prestare a serviciilor.
https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/video-contract-secret-pentru-concesionarea-garilor-si-statiilor-auto/

Un nou mega-proiect: Parteneriat public — privat la Girile si statiile auto

22.10.2018

Agentia Proprietatii Publice, 1n calitate de pertener public, a anuntat concursul de selectare a partenerului privat pentru
implementarea proiectului de parteneriat public-privat “Modernizarea si eficientizarea activitatii filialelor Intreprinderii
de stat "Gdrile si Statiile Auto”.

https://mww.mold-street.com/?go=news&n=8141
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Sefii de la Administratia drumurilor continua sa-si puna fitis neamurile in functiile-cheie

Victoria Popa, 25.07.2018

Familiile si rudele de la Administratia de Stat a Drumurilor s-au intregit si mai mult. Sefa Serviciului resurse umane si
secretariat, Carolina Antalovschi, si-a adus sotul, Igor Antalovschi, fara studii de specialitate, in functia de consultant la
Serviciul operativ. Sefa Comitetului sindical, Svetlana Rabii, si-a angajat fiul, Alexandru Rabii, In calitate de
consultant la Serviciul financiar. In loc sa rispunda la aceste acuzatii, responsabilul de la comunicate mi-a sugerat si ,,0
las mai moale”.
https://anticoruptie.md/ro/investigatii/integritate/sefii-de-la-administratia-drumurilor-continua-sa-si-puna-fatis-
neamurile-in-functiile-cheie

Ce scheme dubioase stau in spatele centrelor de dializa din tara

29.01.2018

La finele anului trecut BB-Dializa SRL, compania ce implementeazi proiectul de parteneriat public-privat de
modernizare a centrele de dializa existente si de creare a unor centre noi in raioane si-a schimbat proprietarul.
https://mamaplus.md/stiri/ce-scheme-dubioase-stau-spatele-centrelor-de-dializa-din-tara

Marea ,,prihvatizare” in constructii din anii *90: in mainile cui au ajuns putinele firme care au supravietuit
Virginia Nica, 30.10.2017

Dupa declararea independentei Republicii Moldova, a urmat o perioada in care tot ce apartinea statului si putea aduce
bani la buget a fost Iimpartit dupa bunul plac al celor care au condus tara. Cele peste 250 de intreprinderi de stat in
constructii au fost aduse deliberat la faliment, autoritatile aplicand diferite scheme pentru a le devaliza si pentru a le
vinde ulterior pe banuti, bugetul de stat fiind saracit considerabil. Cele cateva firme care au mai ramas sunt gestionate
de businessmani si oameni politici, scrie MoldNova.
http://moldnova.eu/ro/marea-prihvatizare-constructii-din-anii-90-mainile-cui-au-ajuns-putinele-firme-care-au-
supravietuit-23979.html/

Calea Ferata din Moldova, achizitii la suprapret si contracte cu firme afiliate PD

Mariana Rata, 23.03.2017

Inglodata in datorii de peste jumatate de miliard de lei, Calea Ferata din Moldova a avut in ultimii ani cheltuieli
enorme, pe alocuri nejustificate. Reporterii Centrului de Investigatii Jurnalistice au analizat sute de contracte de
vanzare-cumparare, de asigurari sau de contractare a creditelor bancare semnate de sefii intreprinderii in anii 2014-
2015, perioada in care au fost acumulate restante mari la plata salariilor. Multe dintre achizitii au fost facute fie la
suprapret, fie de la companii afiliate unor politicieni, printre care si cei din PD. Fosti si actuali conducatori ai CFM
sustin insd ca toate licitatiile au fost transparente, fiind alese ofertele cele mai bune. Unii experti sunt de parerea ca
realitatea aratd contrariul si cd managementul ineficient, achizitiile cu firme afiliate, deseori la preturi exagerate, au
umflat cheltuielile intreprinderii care a Tnregistrat pierderi considerabile h ultimii ani.
https://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/calea-ferata-din-moldova-achizitii-la-suprapret-si-contracte-cu-

firme-afliliate-pd

Metalferos: scheme, firme-fantom: si imunitate penala

Mariana Rata, 21.02.2017

Principalul exportator de metale feroase si neferoase din Republica Moldova, SA Metalferos este una dintre cele mai
netransparente Tntreprinderi ale statului. Chiar daca are rulaje anuale de circa un miliard de lei, iar de-a lungul anilor au
existat multiple acuzatii de evaziune fiscald si spalari de bani la companie, dosarele penale care au vizat Intreprinderea
in care statul detine 78% din actiuni au ajuns de fiecare datd pe linie moarta. lar companiile-fantoma despre care se
spune ca ar fi fost implicate in ,,afacerile murdare” de la Metalferos dispar de indata ce ajung n vizorul opiniei publice,
fiind inlocuite cu altele. La fel se intAmpld si cu administratorii societatii pe actiuni. In ultimii opt ani, Metalferos a
schimbat trei directori. In schimb, directorul financiar al intreprinderii, Serghei Catana, activeazi acolo de prin
2007. Catana ar fi nasul de cununie al actualului presedinte Igor Dodon.
https://anticoruptie.md/ro/investigatii/economic/metalferos-scheme-firme-fantoma-si-imunitate-penala
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MINISTERUL FINANTELOR MHWUHUCTEPCTBO ®UHAHCOB
AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKIA MOJIJIOBA
INSPECTIA FINANCIARA PAHAHCOBAS HHCIEKIIASA

MD-2012, mun. Chigindu, str. Alexandru cel Bun, 48
tel; 022-22-26-70, fax;022-22-07-75, e-mail: i.nspectia.ﬁmnciara@if.ﬁo\f.md

O5 130 ar AB-06 /33
la nr. 22/20 din 27.10.2020

Doamnei Lilia CARASCIUC,
Director executiv al

Transparency International Moldova
Stimatd doamnd Carasciuc,

Inspectia Financiard, a examinat solicitarea Dumneavoastrd nr. 22/20 din
27.10.2020, privind prezentarea informatiei ce tine de inspectdrile efectuate la
intreprinderile de stat gi societdtile pe actiuni cu capital de stat in anii 2018-2020 si
comunicd urmatoarele.

in conformitate cu prevederile art. 78 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014 Inspectia financiard efectueaza
inspectéri financiare la intreprinderile de stat i societitile comerciale in al céror capital
social statul detine o coté-parte de cel putin 25 la suta. *

In cadrul inspectirilor financiare se verificd activitatea economico-financiard a
entitdtilor, inclusiv respectarea de cétre factorii de decizie a prevederilor cadrului
normativ privind utilizarea eficientd a mijloacelor financiare, gestionarea si asigurarea
integrititii patrimoniului public, raportarea datoriei sectorului public, calcularea
profitului net precum si a dividendelor/defalcrilor la buget din profitului net al acestora.

Astfel, in perioada 01.01.2018 — 30.09.2020, Inspectia Financiard a efectuat
inspectari financiare la 188 intreprinderi de stat §i 72 societdti pe acfiuni in al céror
capital social statul detine o cotd-parte de cel pufin 25 la suta.

Rezultatele inspectarilor in profilul anilor se reflectd in urmdtorul tabel:  (mii lei)

N/ Indicatori 2018 2019 2020 (9 luni)

§ LS. S.A. Ls. S.A. Ls. S.A.
1|Numairul de inspectari 95 28 68 31 25 13
2(Prejudicii 735.0 6099 | 115944 | 5877 2961.4 | 429.2
3|Lipsuri bunuri materiale 2817.8 - 1246.0 - 9.1 1.1
4{Cheltuieli nelegitime 2119.0 | 2550.6 | 22762.2 89.7 7022.3 71.1
5|Cheltuieli neregulamentare 27857.1 | 16403 | 69769.0 | 40293 | 5430.9 846.2
6|Venituri ratate 7491.5 873.1 536.1 61.0 529.3 | 258259.7
7|Calculate defalcan/dividende la buget| 1363.3 807.5 | 4108.1 127.9 5755.0 158.1
8|Calculate sanctiuni economice - - 8366.8 164.9 - -
9|Incasate defalcari/dividende si 523.8 807.5 3740.6 251.6 5125.0 8.7

sanctiuni economice

10|Materiale remise organelor de drept (un.) 9 4 9 3 13 3

11{Suma incilcarilor remisé organelor 6965.3 | 3736.5 | 72647.0 | 2889.1 | 11380.0 | 258714.4

de drept

12|Materiale remise ANI (un.) - - 3 - - =

13|PV contraventionale intocmite (un.) 26 8 36 9 6 -

14[Sanciiuni contraventionale aplicate 35.8 30.0 322 11.0 7.8 -




I\_Ieajunsurile constatate denotd unele deficiente ale sistemului de management
ﬁnanqar datorate lipsei unor proceduri de control ce ar asigura eficacitatea gi eficienta
operatiunilor, conformitatea cu legislatia, siguranta si optimizarea activelor s1 pasivelor.

Cele mai frecvente incalciri depistate {in de nerespectarea prevederilor legislatiei in
vigoare §t anume: '

- atribuirea unor cheltuieli §i consumuri la cheltuieli ordinare §i necesare a
intreprinderii, care nu tin de activitatea de antreprenoriat, ce duc la micgorarea profitului
s1 diminuarea defalcirilor/dividendelor in bugetul de stat;

- achitarea neregulamentara si neintemeiati a salariilor factorilor de conducere si
unor angajafi ai Intreprinderii (pentru cumularea de functii vacante, in orele de program,
acordarea premiilor in lipsa aprobarii Jondatorului) cu derogare de la prevederile Legii
salarizarii nr. 847-XV din 14.02.2002 si Hotérarii Guvernului cu privire la salarizarea
angajafilor din unitatilé cu autonomie financiari nr.743 din 1 1.06.2002;

- acordarea premiilor si ajutoarelor materiale membrilor consiliului de administratie
din fondul de salarizare al Intreprinderii, cu derogare de la prevederile art, 24 alin. (1) din
Legea salarizirii nr. 847-XV din 14.02.2002;

- admiterea lipsurilor bunurilor materiale;

- admiterea creantelor cu termenul de prescripfie expirat §i nerecuperarea acestora
in termenul stabilit de art. 267 din Codul Civil nr 1107 din 06.06.2002;

- neefectuarea la finele anului a inventarierii datoriilor si creantelor, sau efectuarea
el pariald, neasigurnd confirmarea veridicititii datelor contabile i rapoartelor
financiare;

- reflectarea la cheltuieli a mijloacelor financiare in lipsa documentelor Justificative
de strictd eyidenta (formulare tipizate de documente primare): '

- ratarea veniturilor in urma neincheierii | contractelor pentru darea in
arenda/locatiune a patrimoniului public sau incheierii contractelor la preturi diminuate
comparativ cu cuantumul minim stabilit; ,

- lipsa transparentei la efectuarea achizitiilor, nefiind asigurata competitivitatea In
scopul selectarii celui mai avantajos ofertant, lipsa regulamentelor interne privind
modalitatea de desfasurare a achizitiilor de bunuri materiale i servicii.

Cu respect,

/) / 1 -~
7, iz
director c_,/ / o Alexei SECRIERU

N

Ex.: V. Popa, V. Tilea,
Tel: 022-22-26-70




Aresen

CTENTRUL NATIONAL HAITMOHAJIbHBIN IEHTP
ANTICORUPTIE AL # 110 BOPLBE C KOPPYIIIIUE
RET’UBLICII MOLDOVA > PECIIYBJIMNKH MOJIJIOBA
DIRECTIA GENERALA : TJIABHOE YITPABJIEHUE
URMARIRE PENALA YI'OJIOBHOT'O IIPECJIEAOBAHUSA

MD-2004, mun. Chisiniu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 198
tel. (+373) 22-25-72-94, fax (+373) 22-25-72-94

nr, din 08.12. 2020

Directorului Executiv Transparency
International Moldova,
Lilia Carasciuc

Stimata doamna Carasciuc,

La solicitarea Dvs. privind oferirea unei informatii despre cauzele penale pornite si
rezultatele instrumentarii acestora in privinta factorilor de decizie din cadrul
intreprin(i:lerilor (administratori si adjunc(i ai acestora,, membri ai Consiliului de
administ{faDie, membri ai Comisiei de cenzori, etc.) gestionate de Agentia
Proprietdti Publice, pentru perioada anilor 2018-2020, v comunicim urmitoarele.

In pe*ioada vizatd organul de urmérire penald al Centrului, in privinta factorilor
de decizie si a persoanelor cu functii de rdspundere din cadrul Agentiei
Propeietiiti Publice, precum si din subordinea acestora a pornit 76 de cauze
penale, divizate dupd cum urmeaza:

a) di:n cadrul Agentiei Propeietiti Publice si subdiviziunilor subordonate
acesteia - 21 cauze penale,(Oficiul Cadastral Chisiniu a ASP, Agentia Nationali
pentru Siguranta Alimentelor, Agentia Nationald Transport Auto, Agentia pentru
Supraveé_here Tehnics, si Directia Inmatricularea Transportului si Calificarea
Conducitorilor Auto a ASP), iar potrivit perioadei calendaristice, dupd cum
urmeazé:i

pe parcursul anului 2018 — 8 cauze penale, inclusiv in temeiul art.324 Cod
penal (corupere pasivd) — 5 cauze penale, in temeiul art.327 Cod penal ( abuzul de
putere sau abuzul serviciu) — 1 cauzi penald si art.328 Cod penal (excesul de
putere sau depasirea atributiilor de serviciu) — 2 cauze penale.

pe parcursul anului 2019 — 11 cauze penale, inclusiv in temeiul art.324 Cod
penal (corupere pasivd) — 8 cauze penale, in temeiul art.325 Cod penal
(corupere activd ) — 1 cauza penald, art.326 Cod penal (traficul de influenJ3) - 1
cauzd penald si art.327 Cod penal (abuzul de putere sau abuzul setviciu) — 1 cauzi
penala. |

pe parcursul anului 2020 — 2 cauze penale, inclusiv In temeiul art.324 Cod penal
(corupere pasivd) — 1 cauzd penald si art.328 Cod penal (excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu) — 1 cauza penala.

Astfel} In cadrul acestor cauze penale au fost vizate persoane care de(ineau
urmatoarele functii:

- doi inspectori din cadrul ANTA,(cauzd penald pornitd in temeiul art.324 Cod




- un sef adjunct al DirecOiei Control Transport Rutier [i Autogari din cadrul
ANTA, %cauzé penald pornitd in temeiul art.324 Cod penal);

- seflal Directiei Control Transport Rutier si Autogari din cadrul ANTA, (cauzi
penald pornitd in temeiul art.327 Cod penal);

- un ‘sef adjunct al DirecOiei Control Transport Rutier [i Autogéri din cadrul
ANTA, (cauza penala porniti in temeiul art.327 Cod penal):;

- inspector superior din cadrul ANTA,(art.327 Cod penal);

- doi inspectori principali ai Directiei volumelor si costurilor lucrarilor in
constructii a Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd, (cauzi penald pornitd in
temeiul art.324 Cod penal);

- un medic veterinar din cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentﬁlor,( cauze penale pornite In temeiul art.324 Cod penal);

- un|inspector superior din cadrul Directiei Inmatricularea Transportului si
Calificarea Conducitorilor Auto din cadrul Agentiei Servicii Publice, (cauza
penala p&mité in temeiul art.325 Cod penal);

- un gef al Oficiului Starii Civile mun. Orhei,( cauzi penal porniti in temeiul
art.324 Cod penal);

- un aniner din cadrul Serviciului cadastral teritorial Chiginau, al Agentiei
Servicii Publice, (cauze penale pornite in temeiul art.art.324 si 326 Cod penal).

b) din cadrul Intreprinderilor de Stat ai Agentiei Propeietiiti Publice - 46
cauze pénale, (TS LSarmat”, IS ,,Garile si Statiile Auto”, IS »otatiunea Tehnico
Experimxj;:ntalé Codrul”, IS »Aeroportul Internalional MirculeOti”, IS ,Calea
Ferata dii|‘1 Moldova” si IS, Bacul Molovata”), iar potrivit perioadei calendaristice,
dupa cum urmeaza:

pe parcursul anului 2018 — 8 cauze penale, inclusiv in temeiul art.324 Cod
penal (corupere pasivd) — 2 cauze penale, in temeiul art.325 Cod penal
(corupere activd ) — 2 cauze penale, in temeiul art.327 Cod penal ( abuzul de putere
sau abuzul serviciu) — 3 cauze penale si art.328 Cod penal (excesul de putere sau
depésirea‘i atributiilor de serviciu) — 1 cauzi penala.

pe parcursul anului 2019 — 5 cauze penale, inclusiv in temeiul art.191 Cod
penal ( qielapidarea averil striine) — 1 cauzi penald, in temeiul 324 Cod penal
(corupere pasivd) — 2 cauze penale, in temeiul art.328 Cod penal (excesul de
putere saIP depasirea atributiilor de serviciu) — 1 cauza penald si in temeiul art.329
Cod penal ( neglijenta in serviciu) — 1 cauzi penala.

pe parcursul anului 2020 — 33 cauze penale, inclusiv in temeiul 324 Cod penal
(coruperé pasivd) — 15 cauze penale,in temeiul art.325 Cod penal (corupere activi)
— 16 cauze penale, art.326 Cod penal (traficul de influenTd) - 1 cauzd penald si
art.327 Cod penal (abuzul de putere sau abuzul serviciu) — 1 cauza penala.

Astfel, In cadrul acestor cauze penale au fost vizate persoane care delineau
urmatoarele functii: A

- doi administratori i un sef de sectie monitorizare din cadrul IS , Gérile si
Statiile Auto” si filiala acesteia, (cauze penale pornite In temeiul art.art.324 si 325
Cod pena%l); i

- un director adjunct al filialei din cadrul IS ,,Garile si Statiile Auto”, (cauzi
penala p&mité in temeiul art.327 Cod penal); [

- un sef adjunct al Directiei deservire a céldtorilor din cadrul IS ,,Calea Ferati
din Moldova",(cauze penale pornite in temeiul art.art.324 si 326 Cod penal);




- un inginer al DirecOiei deservire a cilitorilor din cadrul IS ,,Calea Ferata din
Moldova”, (cauzi penald porniti in temeiul art.325 Cod penal);

- cinci sefi de tren din cadrul IS ,Calea Ferata din Moldova”,(cauze penale
pornite 1h temeiul art.325 Cod penal);

- un instructor al Rezervei Insotitorilor de vagoane din cadrul Direciei pentru
deservirea caldtorilor a IS ,,Calea feratd din Moldova”, (cauze penale pornite in
temeiul art.art.325 si 324 Cod penal);

- sase Insotitori de vagoane din cadrul IS ,,Calea Ferati din Moldova”, (cauze
penale pornite In temeiul art.325 Cod penal);

¢) din cadrul societitilor pe actiuni_ (SA) in care Agentia Propeietiti
Publice exercita functia de detinator de actiuni (parti sociale) - 9 cauze penale,
(SA ,Banca de Economii”, SA ,Artizana-Folc”, SA ,Drumuri Striseni”, SA
»Drumuri Cimi(lia” si SA ,,CET Nord”), iar potrivit perioadei calendaristice, dupi
cum _urm‘Ieazz‘i:

pe parcursul anului 2018 — 6 cauze penale, inclusiv 1n temeiul art.191 Cod penal
(delapida;lrea averii strdine) — 3 cauze penale, in temeiul art.327 Cod penal ( abuzul
de putere sau abuzul serviciu) — 1 cauza penald, art.328 Cod penal (excesul de
putere sau depdsirea atributiilor de serviciu) — | cauza penald si art.239 Cod penal
(incéllcmJ a regulilor de creditare, politicilor de acordare a Tmprumuturilor sau
regulilor de acordare a despagubirii/indemnizaliei de asigurare) — 1 cauzé penali,

pe parcursul anului 2019 — 3 cauze penale, inclusiv 1n temeiul art'.239 Cod penal
(incélcar'ea regulilor de creditare, politicilor de acordare a Imprumuturilor sau
regulilor|de acordare a despagubirii/indemnizalliei de asigurare) — 1 cauza penal,
in temeiul art.327 Cod penal ( abuzul de putere sau abuzul serviciu) — 1 cauza
penala 4-1 in temeiul art.196 Cod penal (cauzarea de daune materiale prin
inDelécirne sau abuz de Incredere) — 1 cauza penala.

Astfel, In cadrul acestor cauze penale au fost vizate persoane care dellineau
urmdtoarele functii:

- un director din cadrul SA ,,CET Nord”, (cauzd penald pornitd in temeiul
art.327 Cod penal) si un administrator de insolvabilitate, (cauzd penald pornita in
temeiul art.328 Cod penal).

In perioada de referina, din numdirul total de 76 cauze penale pornite din
cadrul Agentiei Proprietati Publice, precum si din subordinea acestora, 4 cauze
penale ju fost deferite justitiei, in 7 cauze penale urmirirea penali a fost
clasatd/incetata din diferite motive, 49 au fost conexate la cauze penale de baz, 8
cauze pelfnale au fost expediate conform competenlei altor organe de urmdrire
penald, iar 8 cauze, cu situalia la 01.10.2020 se aflau in procedura organului de
urmé.rireipenalé al Centrului National Anticoruptie.

Cu rel‘spect,

sef al SAMEC
colonel ‘ Anatolie Cutie



CompleF:‘iri Ia scrisoarea CNA din 08.12.2020

La solicitarea Directorului Executiv Transparency International Moldova, Lilia
Caragciuc din 06.10.2020, privind oferirea unei informatii despre cauzele penale
pornite $i rezultatele instrumentirii acestora in privinta factorilor de decizie din
cadrul f{ntreprinderilor (administratori i adjuncti ai acestora,, membri ai
Consiliului de administratie, membri ai Comisiei de cenzori, etc.) gestionate de
Agentia lProprieté;i Publice, pentru perioada anilor 2018-2020, vi comunicim
urmatoarele.

in perioada vizati organul de urmdrire penald al CNA a pornit 73 de cauze
penale in privinta factorilor de decizie si a persoanelor cu functii de raspundere din
cadrul ’iﬂtreprinderilor de stat gestionate de Agentia Proprietiti Publice, divizate
dupa curn urmeaza:
a) din cadrul Intreprinderilor de Stat ai Agentiei Propeietiti Publice si alte
intreprinderi - 64 cauze penale, (TS ,»Sarmat”, is »Qdrile si Statiile Auto”, IS
,,Sta;iunéa Tehnico Experimentald Codrul”, IS »Aeroportul International
MarculeSti”, Is »Calea Feratd din Moldova”, IS ,Bacul Molovata”, IS ,Servicii
Pazi de Stat” filiala Floresti, IS .Servicii Pazi de Stat” filiala Ocnita, IS
.Fiscservinform”, S Intreprinderea pentru _Silviculturd Soroca”, IS
ointreprinderea pentru Silviculturd Edinet”, Intreprinderea pentru Silviculturs
~Silva-Centru” Ungheni, Intreprinderea de Stat pentru Silviculturi Chisiniu, 1S
.Centrul de Instruire si Productie”, IS ..Centrul de pregitire a Specialistilor pentru
Armata Nationald”, filiala Cahul, IS ,.Centrul de Pregtire a SpecialiStilor pentru
Armata Nationald” filiala Ungheni, IS ..Centrul de Pregitire a SpecialiStilor pentru
Armata Nationald”, filiala Donduseni, IS CcA LAir Moldova”, IS ..Teatrul
National de Stat ,,Vasile Alecsandri” si SA .,Moldtelecom”), iar potrivit perioadei
calendaristice, dupd cum urmeaza:

pe parcursul anului 2018 — 16 cauze penale, inclusiv in temeiul art.191 Cod
penal | (delapidarea averii strdine) — 4 cauze penale, in temeiul art.324
Cod penal (corupere pasivd) — 4 cauze penale, in temeiul art.325 Cod penal
(corupere activd ) — 2 cauze penale, in temeiul art.327 Cod penal ( abuzul de putere
sau abuzul serviciu) — 4 cauze penale si art.328 Cod penal (excesul de putere sau
depﬁsireq atributiilor de serviciu) — 1 cauza penald, in temeiul art.332 Cod penal (
falsul in acte publice) — 1 cauza penala. '

pe parcursul anului 2019 — 14 cauze penale, inclusiv in temeiul art.190 Cod
penal ( escrocheria) — 1 cauza penald, In temeiul art.191 Cod penal ( delapidarea
averii strPine) — 3 cauze penale, In temeiul 324 Cod penal (corupere pasivd) — 2
cauze penale, in temeiul art.327 Cod penal ( abuzul de putere sau abuzul serviciu)
— 2 cauze penale, in temeiul art.328 Cod penal (excesul de putere sau depisirea
atribugiilor de serviciu) — 1 cauzd penald i in temeiul art.329 Cod penal (
neglijenta in serviciu) — 2 cauze penale, in temeiul art.332 Cod penal ( falsul in
acte publice) — 3 cauze penale. '

pe parcursul anului 2020 — 34 cauze penale, inclusiv in temeiul 324 Cod penal
(corupera! pasivd) — 15 cauze penale, In temeiul art.325 Cod penal (corupere
activd) — 16 cauze penale, art.326 Cod penal (traficul de influentd) - 1 cauzi penala
si art.327 Cod penal (abuzul de putere sau abuzul serviciu) — 1 cauzi penals, in
temeiul art.332 Cod penal ( falsul in acte publice) — 1 cauzi penali.




Astfe
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324 si art.191 Cod penal);
i depozitar din cadrul IS ( cauzd penald pornitd in temeiul art.191 Cod
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Astfel, in cadrul acestor cauze penale au fost vizate persoane care defineau
urmatoarele functit: |
- un director din cadrul SA ,,CET Nord”, (cauzi penald pornitd in temeiul

art.327 Cod penal) si un administrator de insolvabilitate, (cauzd penald pornitd in
temeiul jart.328 Cod penal).

Astfe

I, din numdrul total de cauze penale pornite din cadrul Agentiei

Propeietiti Publice, din subordinea acesteia si intreprinderilor de stat, 3 cauze

penale &

u fost deferite justitiei, in 2 cauze penale urmirirea penala a fost

clasatd/incetatd din diferite motive, 46 au fost conexate la cauze penale de baza, 12
cauze penale au fost expediate conform competentei altor organe de urmirire

penald, iar 10 cauze, cu situatia la 01.10.2020 se aflau in procedura organului de
urmdrire penala al Centrului National Anticoruptie.




AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIMIOHAJTGHBIA OPT'AH 110 HEMOAKYIIHOCTI
PECITYBJIMKHA MOJIZIOBA

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banuiescu-Bodoni, 26
Tel (373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.aniind, e-mail; info@ani.md

Nr. 06/5799 din 25.11.2020
Lanr. T1 19/20 din 27.10.2020

Doamnei Lilia CARASCIUC,
Director executiv al Transparency
International - Moldova

MD-2004, mun. Chigindu, str. 31 August 1989, 98

» Stimatd doamnd Caragciuc,

Autoritatea Nationald de Integritate (in comtinuare ANI sau Autoritatea) salutd
inifiativa Transparency International-Moldova de a monitoriza activitatea intreprinderilor
de stat si societdtilor pe actiuni cu capital de stat pentru a evalua respectarea exigentelor
legale privind transparenta, dezviluirea informatiei in vederea formuldrii propunerilor de
imbundtatire a politicilor publice din domeniu.

Urmare a receptiondrii la 05.11.2020 si inregistrarii cu nr. 8347 a cererii de acces la

informatie cu nr. TI 19/20 din 27.10.2020, Autoritatea V& comunici urmétoarele:

1. In perioada 2018 - prezent, Autoritatea nu a efectuat proceduri de verificare si control

ale averii §i intereselor personale, respectérii regimurilor juridice ale conflictelor de

interese, incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitarilor, precum si nu a aplicat
sanctiuni in privinta conducatorilor entltatllor publice din subordinea/administrarea

Agentiei Proprietatii Publice.

2. La 20.08.2019, in cadrul Campaniei de mformare »Conducdtor responsabil ~
angajati mtegrt” ANI a organizat si desfasurat 2 sesiuni de instruire pentru 67
caonducitori ai entitétilor publice din subordmea/admmlstrarea Agentiei Proprietétii
Publice cu abordarea urmétoarelor tematici:

- Obtinerea, prelungirea si revocarea semndturii electronice avansate calificate;

- Completarea Registrului subiectilor declardrii averii gi a intereselor personale;

- Completarea si depunerea declaratiilor de avere si interese personale in format
electronic; ' _

- Respectarea regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale;

- Respectarea regimului juridic al (.onﬂlctclor de interese;

- Respectarea regimului juridic al mcompatlbllltﬁi,ll rb restrictiilor si limitérilor,

Cu respect,

Presedinte Rodica ANTOCI

Ex. Lucia Oancea
Tel 022820 622
Email: lucia.oancea@ani.md
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la data in
care exer
urmatoare]

f//?cf:m? 2.4

mun. Chiginau, bd. Stefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fax, (373-22) 255-300 e-maik:mai@mal.gov.md

ww.mai.gov.md ¢/d 210105010370133, Ministerul Finantelor, Trezoreria de Stat, IDNO 1006601000130

40 din 18 noiembrie 2020

20 din 05 noiembrie 2020

TRANSPARENCY INTERNATIONAL MOLDOVA
mun. Chisindu, str. 31 August 1989, 98, oficiu 205, MD — 2004

referire la demersul prin care solicitati informatii ce vizeazi implementarea
or pct. 4 din Hotdrdrea Guvernului nr. 902/2017, potrivit cirora
le, alte autoritdfi administrative centrale din subordinea Guvernului,
autoritdfile administrative din subordinea acestora, in termen de 6 luni de
frdrii in vigoare a hotdrdrii, urmau a transmite intreprinderile de stat in
itd functia de fondator cdtre Agentiei Proprietdtii Publice”, comunicim
e

In temeiul art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea nr.246/2017 cu privire la

Intreprinde
pind la 24
intreprindsg
Ministerul
Stat ,,Serv
In instituti¢

Astf
Pazd” a M
iar la etape

inp
anexei la

rea de stat i Intreprinderea municipald, care garanteazi cd ,,in termen de
de luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, va initia reorganizarea
rilor de stat in alte forme juridice de organizare prevazute de legislatie”,
Afacerilor Interrie a initiat procedura de reorganizare a Intreprinderii de
icil pazd” a MAL, in altd forma de organizare juridicd, implicit reorganizarea
> publica. '

el, proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la Institutia Publici ,,Servicii
Al, a fost inregistrat de catre Cancelaria de Stat cu numarul 424/MAI1/2019,
| actuald se afld in procedura de avizare repetata.

artea ce tine de solicitarea privind prezentarea anumitor informatii conform
demers, indicdm cd aceste informatii au fost prezentate prin scrisoarea

nr.1848 din 18 noiembrie 2020, remisa de intreprinderea de Stat ,Servicii Paza” a

MAL

Secretar general al ministerului

Ex. Dorina Cozari

Telefon: 255693
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TIanus ERHAN

e-mail: dorina.cozan@maigovund




Nr. 14-05-6

Urm
informatie]

Ayee

| Guvernul Republicii Moldova
Agentia Proprietatii Publice

MD-2033, Chisindu, Piata Marii Aduniri Nationale 1
Tel: (00373 22) 234-350, e-mail: office@app.gov.md

227 din 03.12.2020

Transparency International Moldova
MD-2004, Chisindu, str. 31 August 1989, 98, of.205
E-mail: office@transparency.md, i_spinei@yahoo.com

are examindrii demersului nr. TI 23/20 din 27.10.2020 privind solicitarea
referitor la unele intreprinderi de stat si societiti comerciale cu cota statului

in capitalul social, evaluate in contextul proiectului desfisurat de Transparency

Internation
functionale

in te
Agentiei P
are misiun

al Moldova, Agentia Proprietatii Publice, in limita competentelor
, comunicad urmatoarele.

meiul prevederilor Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
roprietatii Publice, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 902/2017, Agentia

ea de a asigura implementarea politicii statului In domeniul administrarii si

deetatizarii
publice, i)

proprietétii publice, prin consolidarea, protectia si valorificarea proprietatii
1clusiv  exercitand, in numele Guvernului, functiile de fondator al

intreprinderilor de stat si detindtor de actiuni (parti sociale) In societatile comerciale cu

cota statul
Regulamer;
normativ.

Cu |
perioada 2
1. A

intreprinde
Legea nr.
potrivit ca
administrat
nr. 146/19¢
de reorgan
Agentia P
Ministeruly
de munca.

Supl
Regulamer

wi in capitalul social, nominalizate in anexa nr. 4 si anexa nr. 4! la
itul prenotat, in modul stabilit i in limitele competentelor atribuite de cadrul

eferive la informatia solicitatd privind consiliile de administratie, pentru

018-2020, tinem sd mentiondm urmatoarele:
ctualmente, selectarea membrilor consiliilor de administratie ale
rilor de stat se realizeazi in temeiul prevederilor art. 7 alin. (2) lit. ¢) din

246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald,
rora desemnarea si revocarea presedintelui si membrilor consiliilor de
e tine de atributiile fondatorului. Totodatd, potrivit art. 7 alin. (4) din Legea
)4 cu privire la Intreprinderea de stat, In vigoare pand la finisarea procedurii
izare a Intreprinderilor de stat, la constituirea consiliilor de administratie,
roprietdtii Publice, in calitate de fondator, fine cont de propunerile
1i Finantelor, Ministerului Economiei si Infrastructurii, cat si ale colectivului

imentar, evidentiem c& proiectul hotédrdrii Guvernului pentru aprobarea
itului privind modul de selectare si numire a membrilor consiliului de




administratie si a comisiei de cenzori al intreprinderilor de stat si conditiile de
remunerarg a acestora (numdr unic 276/MEI/2019) se afli la etapa avizarii repetate,
fiind elaborat si promovat de citre Ministerul Economiei si Infrastructurii. Agentia
Proprietatii Publice participa la definitivarea proiectului in cauzi prin avizele emise.

La selectarea reprezentantilor statului in societatile comerciale cu cota statului in
capitalul |social, Agentia Proprietdtii Publice se ciliuzeste de prevederile
Regulamentului cu privire la reprezentarea statului in societitile comerciale, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 1053/2010. Mentionim ci Ministerul Economiei si
Infrastructurii a elaborat in redactie noud si a remis spre consultare prealabils proiectul
hotérérii Guvernului cu privire la reprezentarea statului in societitile comerciale cu
capital public sau public-privat.

In partea ce tine de evaluarea capacititilor profesionale si experienta de munca in
domeniu & candidatilor la functiile de membri ai consiliilor de administratie si de
reprezentan{i ai statului in societitile comerciale, mentionim c&, in conformitate cu
prevederile Hotarérii Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, reprezentantii
din partea Agentiei Proprietatii Publice, la angajare, promoveazi doui probe de
concurs, proba scrisé si interviu, iar ulterior functionarii publici sunt supusi evalurii
trimestrialj| si anuale a performantelor profesionale, la selectarea acestora ludndu-se in
consideraj[i’F inclusiv rezultatele evaluarii.

2. Consiliul de administratie al intreprinderii de stat 1si exercitd activitatea in
conformitate cu Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipald, statutul intreprinderii si prevederile Regulamentului consiliului de
administratie al intreprinderii de stat, aprobat de fondator, elaborat dupid modelul
prevazut iﬁ anexa nr. 5 la Hotérarea Guvernului nr. 484/2019 pentru aprobarea unor
acte normative privind punerea in aplicare a Legii nr. 246/2017 cu privire la

’intreprinde|rea de stat si intreprinderea municipala.

In conformitate cu Regulamentul nominalizat, in atributiile consiliului se include
prezentarea catre fondator a darii de seamd anuale privind activitatea sa, cerintd
respectatd |de toate intreprinderile de stat din administrarea Agentiei. Totodata,
activitatea consiliului de administratie este apreciata si in baza nivelului de atingere a
indicatorilor de performantd ai iIntreprinderii, aprobati la Inceputul anului de citre
consiliul d? administratie.

3. Pentru perioada de referinta 2018-2020, in rezultatul controalelor efectuate la
intreprinderile de stat monitorizate conform anexei, nu au fost raportate cazuri de
iden’tiﬁcar| a prejudiciilor cauzate de membrii consiliilor de administratic ale
intreprinderilor de stat, la care Agentia Proprietitii Publice exercitd atributiile de
fondator.

4. Cazurile de demitere si revocare a membrilor consiliilor de administratie, in
perioada 2018-2020, se referd la situatiile de inaintare a altor candidaturi pentru
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ntii din partea Ministerului Finantelor, Ministerului Economiei si
urii si altor ministere/autortdti publice centrale, precum si la cazurile de
angajatilor Angentiei Proprietatii Publice.

referire la informatia solicitatd privind activitatea administratorilor, pentru
ominalizatd, comunicdm urmdtoarele.

[n conformitate cu art. 8 alin, (7) din Legea nr. 246/2017 cu privire la
rea de stat si intreprinderea municipald, in perioada 2018-2020, Agentia
| Publice, urmare desfasurdrii concursurilor, a desemnat la propunerea
de administratie, administratori la urmatoarele intreprinderi de stat:

Combinatul de vinuri de calitate "Milestii Mici", Viorel Garaz, desemnat in

"Portul Fluvial Ungheni", Viorel Pozdirca, desemnat in 2020;
pentru utilizarea spatiului aerian si deservirea traficului
[SA", Veaceslav Frunze, desemnat in 2020,

aerian

nt sunt In derulare concursuri pentru desemnarea administratorilor la:
'Fabrica de sticla din Chisindu",

'Directia pentru exploatarea imobilului".

isemenea, in perioada de referintd, au fost desemnati la propunerea consiliilor

stratie, administratori interimari, pana la numirea administratorilor prin
urmdtoarele intreprinderi:

'Directia Servicii pentru Corpul Diplomatic", Gheorghe Suruceanu, 2019;
"Serviciul de Stat pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si

stiilor, Valeriu Verstiuc, 2018;

'Calea Feratd din Moldova", Ivan Dragni, desemnat in 2019;

[nstitutul de Tehnicd Agricold "Mecagro”, Adrian Rosca, 2019;

'ASELTEH", Alexandru Spinu, 2020;

'Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare", Dragos Macari, 2020,

Editura "Universul”, Corneliu Mazur, 2019.

perioada 2018-2020, nu au fost stabilite de cétre organele competente in
situatii de prejudicii aduse intreprinderilor nominalizate in anexd de catre
orii acestora.

cferitor la cazurile de eliberare din functie a administratorilor intreprinderilor
fost eliberati:

S. "Portul Fluvial Ungheni", administratorul interimar Vladimir Medvedeyv,
2019. A fost eliberat in temeiul termenului prevazut de contractul individual
incheiat, care expird odatid cu numirea altui administrator in functie. DI
ledvedev a fost restabilit in functie, prin hotardre judecétoreascd, pana la
nirii prin concurs a dlui Viorel Pozdirca, in august 2020.

"Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare", administrator Igor Rusu, in
ivul eliberarii — in temeiul art. 200 alin. (1) si alin. (2) din Codul Civil al
Moldova nr. 1107/2002;

Institutul National de Cercetdri si Proiectdri in Domeniul Amenajarii
i, Urbanismului si Arhitecturii "Urbanproiect”, administrator interimar Povar




Turie, in 2020. Motivul eliberirii a fost numirea altui administrator, conform termenului
contractului individual de munca incheiat.

Cu referire la informatia despre activitatea intreprinderilor de stat si societdtilor
comerciale nominalizate in anexa la demers, dat fiind faptul c3 Transparency
International Moldova a adresat in mod direct o solicitare in acest sens, intreprinderile,
in limita competentelor atribuite, urmau s prezinte informatiile solicitate in mod direct
citre entitatea dvs.

Pentru alte informatii aferente subiectului proiectului desfisurat de citre
Transparency International Moldova, Agentia Proprietitii Publice isi exprimi
disponibilitatea spre colaborare si acordare a suportului necesar.

Director general /semnat electronic/ Ghenadie TEPORDEI

Digitally signed by Tepordei Ghenadie
Date: 2020.12.04 16:34:28 MSK
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex; V. Cojuhari
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Lanr, T121/20,

privind cauzel

Procuratura Republicii Moldova
Procuratura Anticoruptie

Anera 2 s

Republica Moldova, MD - 2004, bulevardul Stefan cel Mare 5i Sfint, 198, mun.Chisindu
el. (+373 22) 257-401, fax (+373 22) 257-361, e-mail: proc-ant@procuratura.md

Procuratus

,27 ” octombrie 2020

prie 2020 nr. /L 6Y5

—

Doamnei Lilia CARASCIUC
Director executiv
Transparency International Moldova

Stimatia doamna Carasciuc,

ra Anticoruptie a examinat solicitarea DVS de acces la informatie
e penale pornite referitor la activitatea iIntreprinderilor de stat si

societatilor pe actiuni cu capital de stat gestionate de Agentia Proprietiti Publice (APP)
in perioada 2018-2020/prezent.
In rezultatul examinarii, Va prezentdm, informatia solicitata:
Nr. Denumirea LS nr. cauzei penale art, din CP solutia adoptata
1 | .S Aeroportyl International Chiginau 2014978137 335 alin.(1) lit. d) in gestiune
2 | 1.S Firma agflicol Serele Moldovei 2020970492 327 alin.(1) in gestiune
332 alin.(2)
3 | LS Posta Moldovei 2020928051 191 alin.(5) in gestiune
4 | 1S Calea Ferati din Moldova 2017550010 324 alin.(2) in gestiune
5 | 1S Administrafia de Stat a 2018978334 328 in gestiune
Drumurilor
6 |IS Administratia de Stat a 2018970439 327 alin.(2) lit. b) in gestiune
Drumurilor
7 | LS Centrul de Metrologie Aplicati si 2020960068 191 alin.(5) in gestiune
Certificare
8 | LS Girile si $tatiile Auto 2019978283 327 alin.(2) lit.b) in gestiune
9 | 1.S Calea Ferpti din Moldova 2019978010 191 expediat in Instan{a
de judecati la
30.09.2020
10 |LS Directia pentru explotarea 2018978176 328 (3) lit. d) clasat la 11.06.2020
imobilului
11 | LS Calea Ferata din Moldova 2019978247 248 alin.(5) expediat conf.
competentei citre
CNA la 11.05.2020
12 | LS Calea Ferpta din Moldova 2020978002 327 alin(1) expediat conf.
competentei cétre
CNA la 03.01.2020
13 | 1S Calea Ferati din Moldova 2019978052 326 alin.92) lit.b) | expediat in instanta
de judecati la
- 21.04.2019
14 | LS Calea Ferati din Moldova 2018978391 327 alin.(2) lit.b) | clasatla 08.04.2019
15 | LS Posta Moldovei 2014928417 327 clasat [a 30.07.2019
16 | .S Fabrica de Sticld 2017978206 327 alin.(2) lit.c) | clasat la 03.09.2019




17 | LS Portul Fljvial Ungheni

2017978431

327 alin.(2)

expediat conf,
competentei citre
Procuratura
r. Ungheni
la 18.07.2019

1§ [IS St

Experimenta

afiunea

4 din Stiuceni

Didactico-

2017970445

191 alin.(5)

clasat la
16.07.2018

19 | LS Girile si Statiile Auto

2018978138

324 alin.(2)

expediat conf.
competentei citre
CNA la 19.04.2018

Nr. Denumirea S.A

nr. cauzei penale

art. din CP

solutia adoptati

1 | S.A Loteria Nationald a Moldoveli

2020920041

327 alin.(3)

in gestiune

2 | S.A Metalferps

2019978249

190 alin.(5)

expediat conf.
competentei citre
PG la 14.07.2020

Moldexpo

3 | S.A Centrul International de Expozitii

2018978364

325 alin.91)

expediat conf.
competentei citre
Procuratura
sect. Buiucani
la 22.02.2020

4 | S.A Moldtelecom

2018978020

243 alin.(3)

expediat conf,
competentei citre
PCCOCS
la 22.01.2020

5 | S.A Drumuri

Straseni

2018970439

327 alin.(2) lit.b)

expediat conf.
competeniei citre
Procuratura r.
Strageni
la 17.07.2019

6 | S.A Moldtelecom

2017978112

324 alin.(3)

expediat in instanfa
de judecati la
27.07.2018

7 | S.A Drumuri Rigcani

2013970445

325 alin.(1)

clasat Ia
24.07.2018

8 | S.A Drumuri

Singerei

2014220326

191 alin.(5)

clasat la
30.03.2018

9 | S.A Drumuri

Causeni

2017180017

329 alin.(1)

expediat conf.
competentei citre
Procuratura r.
Ciugeni
la31.10.2018

Cu respeci
Procuror, sef-in

al Procuraturii

ex.C.Bogonos
tel, 068709721

terimar
Anticoruptie

e

Serghei GAYAJUC
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Procuratura Republicii Moldova

Republica Moldova, MD-2001, mun.Chisindu, bd.Stefan cel Mare gi Sfint 73,
tel.: (+373) 22-828-373, (+373) 22-828-375; e-mail: proc-gen@procuratura.md

nr.11-470/19- 4555

la TT 31/2(

) din 08.12.2020

Stim

Cu 1
investigatii
cunostinta (
cadrul brief
pe site-ul P

Cur

Procuror 1

practicii in

penale a P1

‘/Doamnei Lilia CARASCIUC
Director Executiv
Transparency Intérnational Moldova

ata doamna,

eferire la adresarea dvs:, formulatd in legiturd cu stadiul actual al
lor realizate in cauza vizind fraudarea SA »Metalferos”, vi aduc Ia
4 informatia solicitatd rezidd din discursul Procurorului General, rostit in
ing-ului de pres3 din data de 01 decembrie 2020, textul ciruia fiind plasat
rocuraturii Generale: http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8469/.

espect,

n Sectia unificare a
domeniul urmaéririi

rocuraturii Generale Vladislav CARUCERU
W

..




AGENTIA ATEHTCTBO
RELATII FUNCIARE SI CADASTRU 3EMEJIbHBIX OTHOIUEHUI U KAJTACTPA
A REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKUA MOJIIOBA
MD-2004, or/ Chisindu, str. Serghei Lazo, 48 MD-2004, M. Kimmmay, yi.C. Jaso, 48, er. 3

tel. 022-8

e-m

8-12-55, fax. 022-22-63-73
il: info@arfe.gov.md
www.arfc.gov.md

ten. 022-88-12-55, dakc.022- 22-63-73
e-mail: info@arfc.gov.md
www.arfc.gov.md

17 noiembrie

2020 nr.36/01-08/680

La nr.T126/2
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Ex: Marina Procopi
Tel: 88-12-75

I
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0 din 05.11.2020

Dnei Lilia CARASCIUC
Director executiv

Transparency International Moldova

prezenta, referitor la solicitarea adresatd, Agentia Relatii Funciare si Cadastru va

nrmatoarele;

in anul 2017, Agentia Relatii Funciare si Cadastru a exercitat functia de fondator in
atru intreprinderi de stat: 1.S. Cadastru, 1.S. INGEOCAD, 1.S. IPOT si i.8. PSiF,
impreund un sistem unic, cu abilititi de elaborare a politicilor si strategiilor de
sustenabild a patru domenii de activitate, aflate in interconexiune relatii funciare,
inurilor imobile, evaluarea bunurilor imobile, geodezie, cartografie si geoinformatica.
drul realizirii reformei de modernizare a serviciilor publice, Intreprinderea de Stat
prin Hotararea Guvernului nr. 314/2017 a fost reorganizati prin fuziune (absorbtie)
a publicd ,,Agentia Servicii Publice”. De asemenea, in baza Hotirarii Guvernului nr.
S. PSIF si1.S. IPOT au fost transmise Agentiei Proprietdtii Publice.

niem faptul cd, odatd cu transmiterea acestor intreprinderi a fost afectat procesul de
a proprietétii publice, de creare a sistemului informational al calititii solurilor, de
lucrdrilor de imbunatatiri funciare, precum si intreg sistemul national de administrare

INGEOCAD, fondator al cdrui este pdnd in prezent ARFC este responsabil de
si realizarea programelor de stat in domeniul geodeziei, cartografiei, geoinformaticii
icturii nationale de date spatiale pentru asigurarea tuturor ramurilor economiei
inclusiv pentru securitatea §i apararea tdrii, cu date spatiale de referintd dupd cum

Xetele Geodezice de Stat cum ar fi: Reteaua Geodezicd Nationald, Reteaua Nationali
nt, Reteaua Gravimetricd Nationald si Reteaua Nationala de Pozitionare “MoldPOS”
ecesare pentru determinarea corectd a obiectelor spatiale pe orizontal3 si verticald prin
SS; :

irti topografice la diferite sciri, imagini satelitare, imagini ortophoto si alte date
baza;

.ucrarile de demarcare a frontierei de stat dintre Republica Moldova si Ucraina;
ealizarea proiectelor pan-europene: EuroRegionalMap, EuroGlobalMap, EuroDem,
robate de cétre Parlamentul European ca baze de referinte pentru INSPIRE.

ate cd, Republica Moldova nu este incd {ard-membrd UE, Directiva Parlamentului

e in Comunitatea Europeani

¢ instituire a unei infrastructuri pentru informalifjs
Digitally signed by Ghilag Anatolie 4
Date: 2020.11.17 16:23:25 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




(INSPIRE) a fost transpusi in legislatia nationala prin Legea nr. 254/20016 cu privire la
infrastructura nationald de date spatiale. Conform legii mentionate si Hotirarii Guvernului nr.
458/2017 eu privire la responsabilititile entitifilor publice, ARFC in comun cu 1.S. INGEOCAD
este responsabila de datele spatiale de referinti, care stau la baza infrastructurii INDS asa ca i)
sistemul national de coordonate, i) retelele geodezice de stat, ii) imaginile ortophoto, iii)
denumiril¢ geografice, iv) harta digitala de bazi, v) modelul digital al reliefului, etc.

De asemenea, incepand cu anul 2006 pani in prezent ARFC a implementat, cu suportul
Guvernului Regatului Norvegiei prin Autoritatea de Cartografie §i Cadastru Kartverket,
urmatoarele proiecte de asistentd tehnicd, care sunt publice si utilizate de toate ramurile
economjeigfna',[ionale prin intermediul geoportalului tematic moldova-map (http://moldova-

map.md) (Crearea planurilor ortophoto imagine, Modelul digital al terenului, Sistemul National
de Pozitionare MoldPOS, Scanarea laser a zonelor de risc si inundatii, Harta liniard la scara
1:5000). Toate datele spatiale de referinti si rezultatele din proiectele investitionale, la moment,
sunt transmise 1.S. INGEOCAD pentru mentinere si asigurarea utilizarii de citre subiectii
interesati de datele spatiale prin servicii de retea.

Astfel, intru asigurarea realizirii politicii de stat in domeniile geodezie, topografie,
fotogrammetrie, gravimetrie, cartografie, geoinformatici, prospectiuni tehnice, de care este
responsabild Agentia Relatii Funciare si Cadastru prin intermediul S INGEOCAD, si integrarii
acestora in procesele reformei economice, precum si in vederea respectirii principiilor
fundamentale de organizare si functionare a administratiei publice centrale de specialitate, optam
si sustinem reorganizarea {.S INGEOCAD in institutie publicd, in care Agentia Relatii Funciare
si Cadastru si detina calitatea de fondator, prin urmare se va pastra efectul de sinergie in
claborarea|si promovarea complexd a domeniilor de care este responsabild in prezent Agentia
Relatii Funciare si Cadastru, luand in consideratie impactul acestora asupra economiei nationale,
ceea ce va contribui la dezvoltarea eficientd a sistemului, precum si a ramurii in ansamblu.

Urmare celor mentionate, transferarea IS INGEOCAD altei autoritdti va duce la
dispersarea capacitdfilor umane, tehnologice si institutionale, fapt ce nu corespunde pe deplin
misiunii domeniilor reglementate pand in prezent de citre Agentia Relatii Funciare si Cadastru si
va intoarce domeniile respective cu 25 de ani in urma, iar practic vor fi anulate toate avantajele
obfinute prin crearea Agentiei, care a fost instituitd, conform recomandrilor Bancii Mondiale, ca
cea mai reugitd forma institutionald a dezvoltirii complexe a ramurilor Inrudite. Mai mult ca atat,
Guvernul Republicii Moldova nu va putea realiza angajamentele asumate fati de Organizatiile
Internationale (Asociatia Europeand a Agentiilor de Cartografie si Cadastru, EUREF, UN-
GGIM, EUPOS, FIG, Consiliul Interstatal al tarilor membre CSI), precum si a proiectelor care
sunt la moment in derulare (Proiectul de nregistrare si evaluare funciari al Bancii Mondiale,
Proiectul UE Twinning ,imbunititirea serviciilor de date spatiale in Republica Moldova
conform standardelor UE” precum si alte proiecte si acorduri in cadrul cirora Agentia este in
calitate de partener). '

Director general Anatolie GHILAS

Ex: Marina Procopi
Tel: 88-12-75
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Pri
prezentare
organizare

in
Publice (z
Omologar

Tof
nr. 119/20

ints
cu privire
din Legea
un proie¢
transform:

Transparency International Moldova
mun. Chisinau, str. 31 August 1989
office@transparency.md

n prezenta, cu referintd la scrisoarea nr. TI 24/20 din 05.11.2020, ce vizeazi
a informatiei despre executarea Hotdrérii Guvernului nr. 902/2017 cu privire la
>a si functionarea Agentiei Proprietatii Publice, informdm urmitoarele.

Lista intreprinderilor de stat care urmau fi transmise citre Agentia Proprietatii
inexa nr. 4 la Hotdrirea nominalizatd), 1.S. *Centrul de Stat pentru Atestarea si
ea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”, nu se regiseste.

odatd, comunicdm ci activitatea Centrului de Stat, este reglementati prin Legea
04 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti.

u punerea in aplicare a prevederilor art. 7, 8, 10, 10" si 14 din Legea nr. 119/2004
la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti si in conformitate cu art. 3, (4), lit. b)
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Ministerul a elaborat si promoveazi
t de hotdrdre de Guvern care prevede norme privind reorganizarea prin
wre, a Intreprinderii de Stat “Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea

Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor in Institutia Publica “Centrul de Stat pentru

Atestarea
Ministerul

In
financiara
solicitate.

Sec

Ex. Veronica Te
022-204-523

si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”, subordonata

ui Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.

contextul celor enuntate, la subiectele ce tin nemijlocit de activitatea economico-
Centrul de Stat va asigura prezentarea in termene proxime, a informatiei
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