prima instanta: G.Zubati dosarul nr. 3r-1882/12

DECIZIE
21 noiembrie 2012 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie
in componenta: :
Pregedintele sedintei, judecitorul Svetlana Filincova
Judecatorii Iurie Bejenaru, Galina Stratulat

examinind in sedintd publicd recursul declarat de citre Societatea Comerciali
- |GARSU PASAULIS”, in pricina civila la cererea de chemare in judecata a Societitii
- omerciale ,,GARSU PASAULIS”, or.Vilnius, Lituania impotriva Ministerului Finantelor
. {R. Moldova, intervenienti accesorii Agentia Achizitii Publice si Ministerul Tehnologiei
- formationale §i Comunicatiilor al R.Moldova cu privire la contestarea actului
' Ldministrativ, impotriva hotaririi Curtii de Apel Cahul din 05 iunie 2012, prin care
. Ictiunea a fost respinsi

constata

, La 02 februarie 2012, Societatea Comerciali »GARSU PASAULIS” a depus
| wrerea de chemare in judecatd impotriva Ministerului Finantelor a R. Moldova,
| htervenienti accesorii Agentia Achizitii Publice si Ministerul Tehnologiei Informationale
. §i Comunicatiilor al R.Moldova cu privire la anularea tenderului nr.2304/11 din 27
" gauarie 2012 privind procurarea pasgapoartelor cu cip incorporat.
1 In motivarea actiunii reclamantul a indicat, ci la 09 decembrie 2011 de citre pirit a
st anuntat un concurs de achizitii publice pentru procurarea pasapoartelor cu cip
- fcorporat (achizitii nr. 2304/11, publicat in buletinul achizitiilor publice nr. 97 din 09
. licembrie 2011). Perioada petrecerii tenderului a fost stabilitd pentru data de 11 ianuarie
- 12, iar ulterior, conform buletinului achizitiilor publice nr. 102 din 27 decembrie 2011
- la petrecerii a fost transferatd pentru 27 ianuarie 2012.
: Mentioneazi cd conditiile achizitiilor incalca drepturile si interesele legale ale
.~ Herentilor, c& conditiile stabilite in documentatia prezentati de citre Ministerul Finantelor
- HRepublicii Moldova sunt neintemeiate, creind standarde supraevaluate pentru oferenti
Fentuali. In corespundere cu prevederile alin. (1) art. 71 din Legea privind achizitiile
blice, orice operator economic care consideri ca, in cadrul procedurilor de achizitie,
loritatea contractants, prin decizia emisi sau prin procedura de achizitie aplicatd cu
Jtilcarea legii, a vitdmat un drept al siu recunoscut de lege, in urma carui fapt el a
- Ihortat sau poate suporta prejudicii, are dreptul si conteste decizia sau procedura aplicati
- Fautoritatea contractantd, in modul stabilit de prezenta lege.
1 Sustine ca s-a adresat citre pirit cu un demers in vederea obtinerii unor raspunsuri la
|rebérile adresate referitor la achizitiile in cauza, insa nici un raspuns n-a fost primit.
| Astfel in adresarea citre Ministerul de Finante al R.Moldova a solicitat
" {*Punsunsul la urmitoarele intrebiri cu privire la achizitia publica : In ce mod cerinta,
{" stipuleazi ci Ofertantul trebuie si prezinte furnizarea la cel putin trei clienti pentru




producerea de pasapoarte electronice in conformitate cu cerintele ICAO / EAC in tarile
W uropene corespund principiului concurentei loiale.

itiei §i principiul transparentei, astfel, Ministerul decide ci ofertantul trebuie si
Jrezinte un certificat ISO 14641. Costul achizitiei se estimeazi la aproximativ 10 de

Jnilioane de euro in decursul a cinci (5) ani, deci ce importanti are cifra de afaceri de 200

s

Sustine reclamantul cd nu este de inteles de ce participantul la achizitie trebuie si
Yibd experientd In productia si furnizarea de pasapoarte electronice, cel putin in 3 tari
iferite, in ce mod aceastd cerinti este in concordantd cu relatiile echitabile cu toti
Hurticipantii de achizitie posibili. Numarul de pasapoarte deja livrate, in nici un fel nu
clud capacitatile tehnice ale participantilor la achizitie, si livreze mai multe sau mai

—

Invoca reclamantul cd scopul achizitiei va fi pasaportul, dar nu activitatea
articipantului.

Toti participantii la achizitie trebuie si fie tratati in mod egal. Aceastd dispozitie a
st stabilita de art. 15 alin. (2) si (3) din Legea Ne 96 din 2007 cu privire la achizitiile de
at a R.Moldova. Piritul nu ar trebui si ia nici o decizie sau si intreprindd masuri legale,
Jclusiv, dar nu limitat la eliberarea de astfel de documente pentru achizitie, care pot fi
iscriminatorii, §i ci pot discrimina ofertantii potentiali intre ei.

Termenii si conditiile impuse pot crea inegalitéti intre furnizorii posibili. Luind in
msideratie piata mondiald in acest segment, doar citiva participanti au posibilitatea de a
| Juticipa la achizitie, cu o astfel de cifrd de afaceri. Acest lucru reduce numirul de
| Yuticipanti posibili la achizitia data, datoriti operatiunilor active ale piritului. incilcarea
: {incipiului non-discrimindriu, deasemenea duce la incilcarea principiului de dezvoltare a
Yetei. Astfel, concurenta pe un anumit segment de piatd scade. Deci, termenii si conditiile
¥ achizitii nu se conduc de lege si incalci interesele legitime ale reclamantului, stabilind
- | situatie necompetitiva, fiind disproportionate in raport cu scopurile si obiectele de
\ {'mpdrare. Principiul de rationalitate denoti ci fondurile acordate pentru achizitie, trebuie
¥ fie utilizate rational. Termenii si conditiile de achizitie, nu trebuie si incalce conditiile
Yevizute de lege. In caz contrar, documentatia pentru achizitie poate crea o oportunitate
§tru concurentd subiectivd. La elaborarea achizitiei date, piritul creazi o astfel de
‘tl_latie unde bugetul de stat sau alte mijloace destinate pentru achizitie, nu vor fi utilizate
llonal. Aceasta creeazi o situatie in incélcare a principiului transparentei.

1 Pentru evitarea riscurilor si respectarea cerintelor legislatiei achizitiilor publice au
ncheiate contracte cu companiile de asigurdri pentru asigurarea riscurilor financiare,
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u fost incheiate si contracte de investitii, astfel reclamantul a suferit pierderi
wonsiderabile. Potrivit dispozitiilor art. 6 lit. h) din Legea privind achizitiile publice,
deglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueazd in baza principiului de
rtament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor
%:conOmicl. :
Considera cd actiunile piritului incalca principiul transparentei achizitiilor publice si
ationalitatii acestora. Necatind la demersurile inaintate, la 27 ianuarie 2012 reclamantul a
“Hetrecut un concurs de achizitii publice.
| La 12 ianaurie 2012 de citre reclamant a fost depusd cerere prin care a fost
Jolicitatd stoparea petrecerii concursului de achizitii publice pentru procurarea
Musapoartelor cu cip incorporat, insa piritul la 27 ianuarie 2012 a petrecut concurs de
Achizitii publice pentru procurarea pasapoartelor cu cip incorporat.
g Considera reclamantul ca decizia piritului privind petrecerea concursului de achizitii
Mublice nr. 2304/11 din 27 ianuarie 2012 privind procurarea pasapoartelor cu cip
Yicorporat este neintemeiat si nefondatd, vine in contradictie cu circumstantele pricinii, la
§niterea acestuia normele de drept material au fost aplicate eronat, contrar prevederilor
Kgislatiei in vigoare.
Solicitd anularea tenderului nr. 2304/11 din 27 ianuarie 2012 privind procurarea
~ Yesapoartelor cu cip incorporat.
Prin hotérirea Curtii de Apel Chisindu din 05 iunie 2012 cererea a fost respinsi,
Jind anulatd si incheierea Curtii de Apel Chisindu din 08 februarie 2012 prin care sa
‘Wlicat madsura de asigurare si sa suspendat petrecerea tenderului nr.2304/11 din 27
“nuarie 2012. f
La 16 iulie 2012 avocatul reclamantului SC ,,GARSU PASAULIS”, Alexandru
Yloloman, a declarat recurs impotriva hotdririi primei instante, cerind admiterea
Feursului, casarea hotaririi Curtii de Apel Chisindu din 05 iunie 2012 si pronuntarea unei
Yoi hotdriri prin care actiunea si fie admisa. ;
In motivarea recursului a indicat ci la adoptarea hotaririi contestate au fost aplicate
- yonat normele de drept material, nu au fost examinate toate circumstantele necesare
“¥entru solutionarea pricinii.
Reprezentantul recurentului — SC ,,GARSU PASAULIS”, avocatul Alexandru
' Jloloman in sedinta de recurs nu s-a prezentat solicitind prin cerere aminarea examinarii
Juzei pentru o altd datd invocind faptul ci este bolnav si este in imposibilitate de a se
“¥rezenta in sedinta. : ;
Colegiul considerd motivul invocat de avocatul recurentului intru neprezentarea in
dinta neintemeiat si 1-1 califici ca o tergiversare de examinare a cauzei, in cazul in care
4 ltimu} nu de prima datd a depus o astfel de cerere pe acelasi motiv.
In conformitate cu art. 206 alin. (5) CPC, neprezentarea in sedinti de judecati a
- Yocatului (reprezentantului) sau a celui care acorda asistentd partii, sau a unui alt
fticipant la proces nu fmpiedici examinarea pricinii. La solicitarea intemeiati a
ticipantului la proces, instanta poate amina o singura dati judecarea pricinii din cauza
‘Prezentdrii motivate a reprezentantului acestuia.
" In conformitate cu art. 414 alin. (1) CPC, neprezentarea in sedinta de judecati a
JUticipantului  la proces sau a reprezentantului, citat legal despre locul, data si ora
Wlintei, nu impiedica judecarea recursului. ‘

-
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Reprezentantul intimatului Ministerul Finantelor a R. Moldova — Andrei Balan si
eprezentantul intervenientului accesoriu Agentia Achizitii Publice — S.Botnari in sedinta
Jstantei de recurs au solicitat respingerea cererii de aminare si respingerea recursului, cu
nentinerea hotaririi primei instante. A
Audiind declaratiile partilor prezente, studiind materialele dosarului, Colegiul civil,
omercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul
Jrintemeiat si care urmeazd a fi respins cu mentinerea hotaririi primei instante din
“Irmitoarele considerente.

‘ in conformitate cu art. 417 alin. (1) lit. a) CPC, instanta de recurs, dupa ce judeca
ccursul, este in drept sa respingd si s@ mentina hotérirea primei instante.

‘ Din materialele dosarului rezulta c la 09 decembrie 2011 Ministerul Finantelor al
Moldova a anuntat un concurs de achizitii publice pentru procurarea pasapoartelor cu
%ip incorporat (publicat in buletinul achizitiilor publice nr.97 din 09 decembrie 2011).
fetrecerea tenderului a fost stabilitd pentru 11 ianaurie 2012, iar ulterior conform
Muletinului achizitiilor publice nr.102 din 27 decembrie 2011 petrecerea tenderului a fost
4ninatd pentru 27 ianuarie 2012.

: Conform Programului national de implementare a Planului de Actiuni Republica
‘Yloldova - Uniunea Europeand in domeniul liberalizirii regimului de vize aprobat prin
otarirea Guvernului nr. 122 din 04 martie 2011, autoritétile responsabile de pregitirea si
Yesfasurarea licitatiei pentru procurarea carnetelor de pasapoarte cu cip integrat sunt
*Ylinisterul Finantelor si Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor.

: Conform hotéririi Guvernului nr.317 din 28 aprilie 2010 cu privire la aprobarea
‘¥lanului de actiuni pentru asigurarea eliberdrii pasapoartelor biometrice, a fost aprobat
Ylanul de actiuni pentru asigurarea eliberidrii pasapoartelor biometrice. Ministerul
¢hnologiilor Informationale si Comunicatiilor urmind si asigure perfectarea si eliberarea
“Jesapoartelor biometrice cetatenilor Republicii Moldova si a desemna Intreprinderea de
tat “Centrul Resurselor Informationale de Stat “Registru” in calitate de centru autorizat
“yentru emiterea §i utilizarea certificatelor cheilor publice si semniturilor digitale la
Yerfectarea si eliberarea actelor de identitate care contin date biometrice.

Conform art.71 alin.(3) Legii cu privire la achizitiile publice nr.96-XVI din 13
Yrilie 2007 contestatiile privind invitatiile de participare la licitatie si documentatia de

: Necitind la cele mentionate, de citre recurentul SC ,,GARSU PASAULIS” nu au
-~ Pst lnaintate careva reclamatii sau pretentii Agentiei Achizitii Publice - autoritatea
Isponsabild de pregitirea si desfasurarea licitatiei, cu privire la invitatiile de participare la
Yiitatie si documentatia de licitatie.

\i Referitor la argumentul SC ,,GARSU PASAULIS” cu privire la imposibilitatea
- JUloritatii contractante de a solicita respectarea unor criterii de cétre operatorii economici
| Prezentarea ofertelor urmeaza de mentionat ca conform prevederilor art.35 lit. d) al
%gii privind achizitiile publice nr.96-XVI din 13 aprilie 2007, in invitatia de participare

tindicd, criteriile $i modul de estimare a datelor de calificare ale operatorilor conomici.

Mai mult ca atit, in reiterare se va remarca ci art.44 alin.(3) lit. a) al Legii privind
¥hizitiile publice nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 i oferd autoritatii contractante dreptul de
Ju accepta oferta in cazul in care ofertantul nu corespunde cerintelor de calificare, astfel



copul organizdrii tenderului este participarea operatorilor economici care intrunesc
.onditiile necesare pentru achizitionarea produsului.

‘ Prin urmare decizia Ministerului Finantelor de petrecere a tenderului nr. 2304/11

in 27 ianuarie 2012 privind procurarea pasapoartelor cu cip incorporate este intemeiata si

egald, fiind emisd cu respectarea prevederilor legii, cu respectarea competentei si

irocedurii stabilite.

Astfel, prima instantd corect a constatat legalitatea deciziei Ministerului Finantelor
e petrecere a tenderului nr. 2304/11 din 27 ianuarie 2012.

: In asemenea imprejurari, Colegiul civil,comercial si de contencios administrativ al

Yurtii Supreme de Justitie respinge argumentele invocate de recurent in sustinerea pozitiei

le, ca fiind declarative, fird a avea careva suport legal probatoriu, iar careva argumente

onvingdtoare care ar dezaproba concluzia primei instante nu au fost prezentate instantei

W recurs. : :

Fatd de cele ce preced, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al

Yurtii Supreme de Justitie considerd c& hotarirea primei instante este legald si intemeiats,

‘Jind adoptatd in limitele competentei sale, cu aplicarea corecti a legii materiale care

Juverneazd raportul juridic litigios, iar in cadrul judecarii pricinii au fost create conditii

“Jbiective participantilor la proces, intru realizarea drepturilor sale procedurale.

i ‘Astfel, din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ci hotirirea primei

“Wstante este intemeiatd si legald, iar argumentele invocate de recurent sunt similare
Yrgumentelor invocate in prima instantd, Colegiul civil, comercial si de contencios

Ydministrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul

“Yeclarat de catre SC ,,GARSU PASAULIS” si de a mentine hotérirea primei instante.

: In conformitate cu art. 417 alin. (1) Iit. a), art. 419 CPC, Colegiul civil, comercial si

A contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide i

Se respinge recursul declarat de citre SC ,,GARSU PASAULIS”.
Se mentine hotérirea Curtii de Apel Chisindu din 05 iunie 2012, in pricina civila la
Yererea de chemare in judecati a Societatii Comerciale ,,GARSU PASAULIS”, or.Vilnius,
lituania Impotriva Ministerului Finantelor a R. Moldova, intervenienti accesorii Agentia
* Jchizitii Publice si Ministerul Tehnologiei Informationale si Comunicatiilor al R.Moldova
I privire la contestarea actului administrativ.

: Decizia este irevocabila de la pronuntare.

Presedintele sedintei, judecatorul /semnatura/ Svetlana Filincova
Judecatorii /semnétura/ Iurie Bejenaru
/semnatura/ Galina Stratulat

0pia corespunde originalului W Galina Stratulat



