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Nota informativa: Evaluarea integritatii institutionale — proceduri, rezultate, perspective

Evaluarea integritatii institutionale este una din masurile de control al integritdtii in sectorul
public prevazute de Legea integritatii, nr. 82/2017. Procedura detaliata de evaluare, de testare a
integritatii profesionale, de intocmire a rapoartelor privind rezultatele evaluarii, actiunile ce
urmeaza a fi intreprinse de catre entitatile publice urmare a evaludrii sunt reglementate prin
Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale. Evident, prevederile legii au fost
dezvoltate in acte normative subordonate, inclusiv metodologii. Cadrul normativ aferent
evaludrii suscita anumite probleme, in special — din perspectiva jurisprudentei Curtii
Constitutionale. Obiect au servit prevederi ce tin de testarea integritatii profesionale. CNA
raporteazd mai multe realizdri In domeniu si insistd asupra faptului ca evaluarea integritatii
institutionale reprezinta un instrument pro-activ de prevenire a manifestarilor de coruptie in
activitatea unei entitati publice, prin identificarea riscurilor de coruptie si de analiza a factorilor
care le genereaza, probarea acestor riscuri prin aplicarea testului de integritate profesionala,
precum si oferirea recomandarilor de inlaturare a deficientelor constatate. Totusi, eficacitatea
procedurii inca urmeaza a fi demonstrata, inclusiv, prin monitorizarile post-evaluare, care ar
demonstra ca planurile de integritate aplicate au redus incidentele de coruptie 1n
entitatile/domeniile evaluate. Intre timp, instrumentul trebuie Tnvigorat si imbunatatit.

Procedurile aplicate

Evaluarea integritdtii institutionale este una din masurile de control al integritatii in sectorul
public prevazute de art. 25 alin. (3) lit. b) si art. 33 din Legea integritatii, nr. 82/2017. Potrivit
art. 29 din legea citatd, aceasta masura consta din evaluarea externa a riscurilor de coruptie din
cadrul entitatii publice 1n vederea:

- identificarii riscurilor de coruptie cu ajutorul metodelor analitice si practice (testarea

integritatii profesionale);
- descrierii factorilor care determina riscurile identificate si consecintele lor;
- oferirii recomandarilor pentru diminuarea lor.

Identificarea riscurilor de coruptie are loc in baza examinarii practicilor de cultivare a climatului
de integritate institutionald, a incidentelor de integritate admise de agentii publici din cadrul
entitatii publice, a informatiilor transmise de cetateni, a materialelor din mass-media, a surselor
analitice, precum si a modalitdtilor de afectare a drepturilor omului prin riscurile depistate.

Este de remarcat ca, in corespundere cu 10 din Legea nr. 82/2017, dar si cu art. 5 din Legea nr.
325/2013, climatul de integritate institutionald se asigura prin aplicarea politicilor anticoruptie
nationale si sectoriale, precum si a cerintelor specifice de integritate profesionald pentru
activitatea agentilor publici in cadrul entitatii publice. Se considera politici anticoruptie nationale
si sectoriale:

- angajarea si promovarea agentilor publici in baza de merit si de integritate profesionala;

- regimul de incompatibilitati, restrictii in ierarhie si limitari ale publicitatii;

- regimul declararii averilor si intereselor personale;

- regimul conflictului de interese;

- evitarea favoritismului;

- regimul cadourilor;

- denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare;

- denuntarea manifestarilor de coruptie si protectia avertizorilor de integritate;

- neadmiterea manifestarilor de coruptie;



- transparenta procesului decizional;

- accesul la informatii de interes public;

- gestionarea transparenta si responsabild a patrimoniului public, a finantelor rambursabile
si nerambursabile;

- etica si deontologia profesionala;

- regimul de restrictii si limitari In legaturd cu incetarea mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu si cu migrarea in sectorul privat a agentilor publici (pantuflajul).

In ceea ce priveste testarea integrititii profesionale, aceasta este o etapa facultativa care consti
din crearea si aplicarea, de catre testor, a situatiilor virtuale, simulate, similare celor din
activitatea de serviciu, materializate prin operatiuni disimulate, conditionate de activitatea si
comportamentul agentului public testat, in vederea urmarii pasive si stabilirii reactiei si a
conduitei acestuia, determindndu-se astfel gradul de afectare a climatului de integritate
institutionald si riscurile de coruptie n cadrul entitatii publice. Agentii publici supusi testarii sunt
selectati aleatoriu, in functie de riscurile de coruptie identificate. Activitatea de testare este
desfasurata sub control judiciar, iar evidenta rezultatelor testdrii integritdtii profesionale este
asiguratd prin tinerea cazierului privind integritatea profesionala a agentilor publici. Inregistrarea
informatiei in cazierul privind integritatea profesionald are loc in baza aprecierii rezultatelor
testarii integritatii profesionale de cétre instanta de judecatd. Informatia despre rezultatul negativ
al testului de integritate profesionala se pastreaza in cazier timp de un an sau, dupa caz, 5 ani, in
functie de tipul Incélcarii admise in cadrul testului de integritate profesionala. Informatia despre
rezultatele testarii se elibereaza, la cerere, in cadrul procedurilor de angajare in entitatile publice.

Descrierea riscurilor de coruptie identificate si, dupd caz, confirmate in cadrul testarii integritatii
profesionale si analiza factorilor de risc ce sporesc probabilitatea materializarii acestor riscuri se
fac tinandu-se seama de factorii de risc externi, interni, operationali si individuali.

Procesul de evaluare se incheie cu inaintarea recomandarilor a caror aplicare va permite entitatii
publice sd reducd manifestarile de coruptie in randul agentilor publici si sd8 Tmbunatateasca
climatul de integritate institutionala.

Procedura detaliata de evaluare, de testare a integritatii profesionale, de intocmire a rapoartelor
privind rezultatele evaluarii, actiunile ce urmeazd a fi intreprinse de catre entitatile publice
urmare a evaluarii sunt reglementate prin Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii
institutionale.

Legea nr. 325/2013 detaliaza scopul, principiile, mijloacele, procedurile si efectele juridice ale
evaluarii integritatii institutionale in cadrul entitatilor publice.

Subiecti ai evaludrii sunt entitatile publice, organele de autoadministrare, agentii publici,
institutiile care evalueaza, legea statudnd drepturile si obligatiile acestora.

Evaluarea se desfasoara de catre:
- Centrul National Anticoruptie (CNA) — in privinta tuturor entitatilor publice care intra
sub incidenta legii, cu exceptia Serviciului de Informatii si Securitate (SIS);
- SIS —1in privinta CNA;
- Subdiviziunea securitate internd a SIS — 1n privinta SIS.

Procesul de evaluare cuprinde patru etape distincte, si anume:
- identificarea riscurilor de coruptie in cadrul entitatii publice;
- testarea integritdtii profesionale a agentilor publici;
- descrierea riscurilor de coruptie si analiza factorilor care le genereaza;



- emiterea recomandarilor de imbunatatire a climatului de integritate institutionala.

Dupa parcurgerea tuturor acestor etape, institutia care evalueaza intocmeste raportul privind
rezultatele evaludrii. Versiunea completd a raportului se transmite conducatorului entitatii
publice sau, dupa caz, organului de autoadministrare in termen de 3 zile lucratoare din momentul
definitivarii lui. Concomitent cu aceasta, in conditiile prescrise de lege, sunt transmise
inregistrarea audio/video si alte materiale care confirma rezultatul negativ al testului de
integritate profesionald. De asemenea, versiunea depersonalizata, iar in cazurile expres prevazute
de lege — versiunea completa, a raportului este publicata pe pagina web oficiala a institutiei care
evalueaza.

Entitatea publica sau, dupa caz, organul de autoadministrare examineaza raportul in termen de 10
zile dupa primirea lui. Daca in raport Se constata riscuri de coruptie in cadrul entitatii publice,
entitatea publica sau, dupa caz, organul de autoadministrare adoptd un plan de integritate in
termen de 30 de zile de la primirea raportului. Planul de integritate urmeaza a fi implementat in
termen de 60 de =zile din momentul adoptarii, asigurdnd, cel putin, indeplinirea
recomandarilor/cerintelor minime formulate in raport. La expirarea acestui termen, entitatea
publicd sau, dupd caz, organul de autoadministrare intocmeste un raport cu privire la
implementarea planului de integritate, pe care il publica pe pagina sa web oficiala si il transmite
institutiei care a evaluat integritatea institutionala.

Dupa primirea raportului cu privire la implementarea planului de integritate, institutia care a
evaluat integritatea institutionald apreciaza progresele realizate In consolidarea climatului de
integritate institutionald a entitatii publice, verificind dacd planul de integritate a fost
implementat cu succes sau a esuat. In cazul esudrii planului de integritate, institutia care a
evaluat integritatea institutionala propune entitatii publice ierarhic superioare sanctionarea
disciplinara, inclusiv aplicarea sanctiunii de eliberare din functie, a conducatorului entitatii
publice.

Evident, prevederile legii au fost dezvoltate in acte normative subordonate — Regulamentul-cadru
cu privire la evidenta cazurilor de influentd necorespunzatoare si Regulamentul cu privire la
tinerea si utilizarea cazierului privind integritatea profesionald a agentilor publici, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 767/2014.

In calitate de suport metodologic serveste Metodologia de identificare a riscurilor de coruptie in
cadrul entitatilor publice, de identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri si de analiza a
factorilor de risc care le genereazi, aprobata prin ordinul CNA nr. 50/2018.1

Este de mentionat, cd cadrul normativ aferent evaluarii a suscitat anumite critici. Legea nr.
325/2013, in versiunea sa actuald, reprezinta un produs al unei revizuiri esentiale a versiunii
initiale urmare a unei hotirari a Curtii Constitutionale.? Relativ recent, la sfarsitul anului 2021,
mai multe prevederi ale legii citate au fost declarate neconstitutionale.® Tn ambele cazuri, obiect
au servit prevederi ce tin de testarea integritatii profesionale.

! Metodologia de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul entititilor publice, de identificare a agentilor publici
expusi acestor riscuri si de analiza a factorilor de risc care le genereaza, aprobata prin ordinul CNA nr. 50/2018,
https://cna.md/public/files/Metodologia_de_evaluare_a_riscurilor.pdf

2 A se vedea: Hotirarea Curtii Constitutionale nr. 7/2015 pentru controlul constitutionalititii unor prevederi din
Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritétii profesionale, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2015, nr. 115-123, art. 11.

3 A se vedea: Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 37/2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi
din articolul 343/8 din Codul de procedura civila (aprecierea rezultatului testului de integritate profesionald)
(sesizarea nr. 419/2021), Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 315-324, art. 225.
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Rezultate atinse

Potrivit rapoartelor anuale ale CNA privind implementarea Legii nr. 325/2013, pe parcursul
anilor 2018-2021, au fost finalizate 19 rapoarte privind rezultatele evaluarii institutionale, dintre
care 18 rapoarte se refera la diverse entitati publice, iar 1 raport vizeaza procedura de evaluare,
selectare si achizitionare a manualelor scolare:*

Numarul
Anul de Entititile/domeniile vizate
rapoarte
- Agentia de Mediu
- Agentia pentru Supraveghere Tehnica
- Colegiul de Ecologie
Anul 2021 6 - Departamentul de Tnmatriculare a mijloacelor de transport si

calificare a conducatorilor auto din cadrul Agentiei Servicii
Publice

- Centrul de achizitii publice centralizate In sanatate

- Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor

- Biroul Migratie si Azil

- Inspectoratul pentru Protectia Mediului

Anul 2020 4 - Agentia Moldsilva si intreprinderile de silvicultura

- Evaluarea riscurilor de coruptie aferente procedurii de
evaluare, selectare si achizitionare a manualelor scolare

- IMSP Institutul Oncologic

- Agentia Nationala Transport Auto

- Agentia Nationala Sanatate Publica

Anul 2019 6 - Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea
Pietei

- Agentia Apele Moldovei

- Agentia Proprietate Publica

- Agentia pentru Eficientd Energetica/Fondul pentru Eficientd
Energetica

- Centrul de Medicina Legala

- IMSP Institutul de Neurologie si Neurochirurgie

Anul 2018 3

Sursa: elaborat de autor in baza rapoartelor CNA.

Reiteram ca@ evaluarea integritatii institutionale poate fi initiatd de CNA in privinta tuturor
entitatilor publice care cad sub incidenta Legii 325/2013, cu exceptia SIS. Numarul entitatilor
publice selectate pentru a fi supuse evaluarii integritdtii institutionale variaza in functie de
complexitatea structurii organizationale a entitdtii, numarul activitdtilor vulnerabile selectate
pentru a fi evaluate, precum si de resursele umane disponibile ale CNA.

Conform cadrului metodologic, entitatea publicd este selectatd pentru a fi supusa evaluarii daca
intruneste cel putin doua dintre urmatoarele criterii:
- realizeaza activitdti vulnerabile la riscuri de coruptie;

4 Rapoartele CNA privind implementarea Legii nr. 325/2013 pot fi accesate la link-ul:
https://cna.md/lib.php?l=ro&idc=205&t=/Evaluarea-integritatii-institutionale/Rapoarte-de-evaluare/Rapoarte-
privind-implementarea-L egii-nr-325-din-23122013/. Rapoartele privind rezultatele evaluarii institutionale pot fi
accesate la link-ul: https://cna.md/lib.php?l=ro&idc=83&t=/Evaluarea-integritatii-institutionale/Rapoarte-de-
evaluare/Rapoarte-privind-rezultatele-evaluarii/. Rapoartele de monitorizare a implementarii planurilor de integritate
pot fi accesate la link-ul: https://cna.md/lib.php?l=ro&idc=165&t=/Evaluarea-integritatii-institutionale/Rapoarte-
de-monitorizare/.
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- statistic (acte de coruptie constatate, informatii inregistrate la linia nationald anticoruptie,
denunturi, petitii, etc.);

- contactul cu populatia (mandatul entitatii implicd un contact frecvent si direct cu
beneficiarii serviciilor publice);

- neasigurarea climatului de integritate institutionala (neimplementarea masurilor stabilite
in Legea nr. 82/2017).

In ceea ce priveste testarea integritatii profesionale, reiteram ca aceasta etapa este facultativa si
nu se aplica tuturor entitatilor evaluate. Agentii publici supusi testarii integritatii profesionale
sunt selectati in mod aleatoriu, in functie de riscurile de coruptie identificate in cadrul entitatii
publice. Rapoartele CNA privind implementarea Legii nr. 325/2017 nu generalizeaza statisticile
privind testarea. De altfel, o astfel de generalizare nu este foarte valoroasa atat timp cat
instrumentul rdmane nesigur din perspectiva jurisprudentei Curtii Constitutionale.

Totusi, pentru o mai buna intelegere a acestei etape, cu titlu de exemplu ar putea servi - Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor — singura entitate, in privinta careia s-a aplicat testarea,
din entititile a ciror evaluare a fost finalizati in anul 2021.° Decizia de initiere a testirii
integritatii profesionale a fost aprobata la 11 august 2020 si autorizatd prin incheiere
judecatoreasca la 18 august 2020. Ulterior, la 26 iuie 2021, prin incheiere judecatoreascd, au fost
apreciate rezultatele testarii a 39 de agenti publici din cadrul entitatii, inclusiv: 8 persoane au
inregistrat rezultat negativ, incalcand obligatia de neadmitere a manifestarilor de coruptie; 9
persoane au inregistrat rezultat pozitiv; 22 de persoane au inregistrat rezultat neconcludent.
Printre agentii publici care au inregistrat rezultat negativ sunt agenti publici atat de nivel de
executie, cat si de nivel de conducere. In cadrul testirii au fost transmise mijloace banesti si
bunuri in suma totald de 4957,45 MDL, care au fost restituite benevol de cétre agentii publici
testati. In privinta agentilor publici care au picat testul au fost aplicate sanctiuni disciplinare prin
destituirea din functie a 7 angajati si aplicarea mustrarii aspre in privinta a 1 angajat.

Eventualele perspective

CNA, in rapoartele anuale privind implementarea Legii nr. 325/2013, insista asupra faptului ca
evaluarea integritatii institutionale reprezinta un instrument pro-activ de prevenire a
manifestarilor de coruptie in activitatea unei entitati publice, prin identificarea riscurilor de
coruptie si de analizd a factorilor care le genereaza, probarea acestor riscuri prin aplicarea
testului de integritate profesionald, precum si oferirea recomanddrilor de inlaturare a
deficientelor constatate.

Totusi, eficacitatea procedurii inca urmeaza a fi demonstrata, inclusiv, prin monitorizarile post-
evaluare, care ar demonstra ca planurile de integritate aplicate au redus incidentele de coruptie in
entitatile/domeniile evaluate.

Intre timp, instrumentul poate fi invigorat prin:

- exercitarea controlului parlamentar autentic asupra executarii Legii nr. 235/2013, precum
si evaluarea ex-post de impact a acesteia, fiind importanta analiza nivelului de atingere a
obiectivelor, impactului, consecintelor si efectelor, circumstantelor care au intarziat sau
au periclitat implementarea legii;

- reconsiderarea prevederilor legale din perspectiva Hotararii Curtii Constitutionale nr.
37/2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 343/8 din
Codul de procedurad civild (aprecierea rezultatului testului de integritate profesionald)
(sesizarea nr. 419/2021);

5 CNA, Raport cu privire la implementarea Legii nr. 325/2013 privind evaluarea integrititii institutionale (perioada
anului 2021), p. 14, https://cna.md/public/files/Raport-L 32508fda.pdf
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- antrenarea in procesul de evaluare institutionald, inclusiv — la faza de monitorizare post-
evaluare, a societatii civile;

- popularizarea instrumentului si mediatizarea rezultatelor aplicarii acestuia;

- asigurarea sanctionarii conducatorilor entitatilor care au esuat in implementarea
planurilor de integritate;

- imbunatatirea raportarii activitatilor de evaluare institutionald prin setarea unor indicatori
SMART (Specifici, Masurabili, Accesibili, Relevanti si Incadrati in timp) de performanta
care ar fi monitorizati cu regularitate;

- initierea, In conditiile legii, a evaluarii institutionale a CNA cu aplicarea testelor de
integritate profesionala, dar si a SIS —Tn prezent, SIS nu pare sa-si indeplineasca, efectiv
si eficient, atributiile de control al integritatii in sectorul public.

Aceast material a fost publicat in cadrul proiectului ,Mobilizarea societatii civile pentru a monitoriza si
raporta asupra integritatii institutiilor statului si activitatii anti-coruptie” implementat de Transparency
International - Moldova si sustinut financiar de Sectia Justitie Penala si Aplicare a Legii a Ambasadei
Statelor Unite ale Americii la Chisinau.



