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Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte legislative si normative de
sensibilitate publica din agendele Executivului si
Legislativului din Republica Moldova, precum si a unor
informatii publice, in scopul identificarii potentialelor
riscuri pentru interesul public si optiuni de politici.

Documentul a fost realizat in cadrul proiectului
,Consolidarea statului democratic de drept: contributia
societatii civile” implementat de Transparency
International — Moldova si sustinut financiar de
Ambasada Regatului Tarilor de Jos. Opiniile
exprimate apartin autorilor si nu reflecta neaparat
pozitia finantatorilor.

Performantele Autoritatii Nationale de
Integritate: Care ar fi indicatorii?

Rapoartele anuale ale Autoritatii Nationale de
Integritate (ANI) raméan inutile fara o monitorizare
constanta a dinamicii indicatorilor de performanta
institutionala. Tocmai in acest sens ar fi util Consiliul
de integritate (Cl), pornind, inclusiv, si de la atributia
care i revine, in conformitate cu art. 12 alin. (7) lit. d)
din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (Legea nr. 132/2016), de a
aproba strategia si planul de activitate a ANI, care ar
trebui sa includa si obiectivele de performanta.
Prezentul Observator propune un set de indicatori
relevanti, care ar trebui monitorizati si tratati.

Contextul general

In conditiile art. 7 alin. (3) lit. a) din Legea nr.
132/2016, in domeniul cooperarii cu institutiile
nationale si internationale, precum si in domeniul
asigurarii bunei organizari institutionale si administrarii
activitatii de promovare a integritatii subiectilor
declararii, ANI trebuie sa prezinte Tn plenul
Parlamentului anual, pana in data de 31 martie,
raportul sau de activitate pentru anul precedent.
Atributia revine nemijlocit presedintelui ANI n temeiul
art. 14 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 132/2016. Initial
raportul se prezinta, pana la 1 martie, Cl, care, in
conformitate cu art. 12 alin. (7) lit. ) din Legea nr.
132/2016, trebuie sa-l aprobe pana in data de 25
martie.

Nici Parlamentul, nici Cl, nu au fost foarte eficienti in
examinarea rapoartelor anuale de activitate ale ANI.
Au existat cazuri de aprobare intarziata a rapoartelor
de catre Cl, iar Parlamentul nu le-a examinat in plen
niciodata. Pretinsul control parlamentar s-a limitat la
audieri in cadrul comisiei parlamentare permanente —
Comisiei juridice, numiri si imunitati.

Tabel nr. 1. Rapoartele anuale ale ANI

Examinat in
plenul
Parlamentului

Raportul anual Aprobat de CI

Raportul de
activitate pentru
anul 2016*
Raportul de
activitate pentru
anul 20173
Raportul de
activitate pentru
anul 2018°
Raportul de
activitate pentru
anul 2019’

27 martie 20172 -

21 februarie 2018* | -

4 martie 20196 -

25 mai 20208 -

1 ANI, Raportul de activitate pentru anul 2016,
https://ani.md/sites/default/files/RAPORT%20CNI%20-
%20ANI1%202016.pdf

2 ANI, Cl, Hotararea cu privire la aprobarea Raportului de
activitate al Comisiei Nationale de Integritate si Autoritatii
Nationale de Integritate pentru anul 2016, nr. 2/2017,
https://ani.md/sites/default/files/documente/Hot.%20C1%20nr.
%202 _0.pdf

3 ANI, Raportul de activitate pentru anul 2017,
https://ani.md/sites/default/files/Raport%20de%20activitate%2
0ANI%20anul%202017%20(1).pdf

4 ANlI, ClI, Hotararea cu privire la aprobarea Raportului de
activitate al Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul
2017, nr. 1/2018,
https://ani.md/sites/default/files/documente/HCI-
1%20din%2021.02.2018.pdf

5 ANI, Raportul de activitate pentru anul 2018,
https://ani.md/sites/default/files/Raport%20de%20activitate%2
0ANI%20%20pentru%202018.pdf

6 AN, ClI, Hotararea cu privire la aprobarea Raportului de
activitate al Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul
2018, nr. 3/2019,
https://ani.md/sites/default/files/Hot%20C1%20raport%20AN1%
202018.pdf

7 ANI, Raportul de activitate pentru anul 2019,
https://ani.md/sites/default/files/Raport%20ani%202019.pdf

8 ANI, Cl, Hotararea cu privire la aprobarea Raportului de
activitate al Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul
2019, nr. 3/2020, https://ani.md/sites/default/files/Hot%20CI-
3%20din%2025.05.2020.pdf
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https://ani.md/sites/default/files/Raport%20de%20activitate%20ANI%20%20pentru%202018.pdf
https://ani.md/sites/default/files/Hot%20CI%20raport%20ANI%202018.pdf
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Raportul de
activitate pentru - -
anul 2020°

Raportul de
activitate pentru
anul 20211°

24 martie 202211 -

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiilor publice

Este de remarcat ca Raportul de activitate al ANI
pentru anul 2020 nu a fost aprobat de CI*?. S-a
invocat neluarea in considerare a mai multor
recomandari formulate anterior, care, ih opinia Cl, ar fi
facilitat evaluarea eficientei ANI in exercitarea
atributiilor stabilite de lege si in promovarea integritatii.
Potrivit Cl, informatiile si explicatiile furnizate nu
permiteau evaluarea costurilor aferente exercitarii
fiecarei din atributii, nefiind identificate constrangerile
interne si obstacolele externe in exercitarea fiecarei
din atributii.

Controversele intre ANI si Cl privind structura
raportului tocmai demonstreaza caracterul neavenit al
atributiei Cl de a-l aproba. Pornind de la prevederile
art. 7 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, ANI detine 25 de atributii -
unele complexe, altele deloc. Cuantificarea costurilor
de exercitare a fiecarei din aceste atributii ar putea fi
imposibild, dar si inoportuna. Ar fi mai util daca Cl, de
fiecare data, ar examina rapoartele anuale in
profunzime, ar lua act de acestea, venind cu o opinie
asupra acestora, care ar contine, inclusiv, si
recomanddri in vederea imbunatatirii activitatii ANI. in
acest exercitiu este important sa se insiste asupra
unui set de indicatori de performanta institutionala,
monitorizarea permanenta a carora ar permite
evaluarea eficientei ANI.

Eventualii indicatori de performanta institutionala:
analiza in dinamica

Numarul declaratiilor depuse in total si ponderea
declaratiilor depuse repetat

Potrivit informatiilor furnizate de ANI, Tn primul
trimestru al anului 2021, au fost depuse 65.232
declaratii de avere si interese personale, din care
57.028 declaratii depuse anual, 4.337 declaratii

9 ANI, Raportul de activitate pentru anul 2020,
https://ani.md/sites/default/files/RAPORT%20ANUAL%202020

depuse la eliberare si 3.867 de declaratii depuse la
angajare.

Tabel nr. 2: Depunerea declaratiilor de avere si
interese personale

Trim. |, Trim. |, Trim. 1, Trim. |,
2018 2019 2020 2021
Declaratii | 58080 58619 65806 65232
depuse
Declaratii | 4261 4313 5148 6052
depuse
repetat

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor anuale de
activitate ale ANI

Numarul declaratiilor este intr-o descrestere
neesentiala. Atat timp cat nu avem informatii
referitoare la numarul total al declaratiilor care urmau a
fi depuse, nu putem face careva concluzii referitoare la
trend.

Ar trebui sa ingrijoreze cresterea numarului
declaratiilor depuse repetat, acestea, in anul 2021,
constituind 9% din declaratiile depuse. Potrivit ANI,
numarul declaratiilor repetitive este in crestere,
deoarece subiectii sunt obligati de inspectorii de
integritate s& depuna declaratiile rectificate, urmare a
controlului averii si a intereselor personale, precum si
sunt rectificate urmare a instruirilor/
consultarilor/documentarilor suplimentare ulterior
depunerii. De fapt, trendul ar putea fi determinat fie de
formatul confuz al declaratiei, fie de instruirea
insuficienta a declarantilor.

Numarul proceselor-verbale privind controlul gi
rata de refuz in initierea controlului

Intr-o permanenté crestere este numarul proceselor-
verbale privind controlul. Tn anul 2021, acestea au
constituit 1301, din care 580 au vizat regimul averii,
491 — conflicte de interese, 198 — incompatibilitati, 30
— restrictii, 2 — limitari.

Tabel nr. 3: Procese-verbale privind controlul

0.pdf
10 ANI, Raportul de activitate pentru anul 2021,

https://ani.md/sites/default/files/Aprobat Cl RaportulDeActivit
ate 2021.pdf

11 ANI, ClI, Hotararea cu privire la aprobarea Raportului de
activitate al Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul
2021, nr. 2/2022, https://ani.md/sites/default/files/HCI-
2%2024.03.2022.pdf

12 AN, ClI, Hotararea cu privire la Raportul de activitate al
Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul 2020, nr.
6/2021, https://ani.md/sites/default/files/HCI-
6%20din%2008.04.2021.pdf

Initiere Refuz in Total
control initiere
Anul 2018 | 135 (75%) | 44 (25%) 179
Anul 2019 | 301 (66%) | 152 (34%) | 453
Anul 2020 | 400 (53%) | 352 (47%) | 752
Anul 2021 | 404 (31%) | 897 (69%) | 1301

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor anuale de
activitate ale ANI

Ar trebui sa ingrijoreze cresterea ratei de refuz in
initierea controlului. Potrivit ANI, refuzurile au fost
motivate prin lipsa banuielii rezonabile privind
incalcarea ori prin necorespunderea petitiei cerintelor
legale (forma, continut, semnatura, date de identificare
a petitionarului). Trendul, Tnsa, ar putea sa ne
semnaleze despre faptul ca inspectorii de integritate
au devenit mai rezervati in initierea controlului,


https://ani.md/sites/default/files/RAPORT%20ANUAL%202020_0.pdf
https://ani.md/sites/default/files/RAPORT%20ANUAL%202020_0.pdf
https://ani.md/sites/default/files/Aprobat_CI_RaportulDeActivitate_2021.pdf
https://ani.md/sites/default/files/Aprobat_CI_RaportulDeActivitate_2021.pdf
https://ani.md/sites/default/files/HCI-2%2024.03.2022.pdf
https://ani.md/sites/default/files/HCI-2%2024.03.2022.pdf
https://ani.md/sites/default/files/HCI-6%20din%2008.04.2021.pdf
https://ani.md/sites/default/files/HCI-6%20din%2008.04.2021.pdf
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cauzele putand fi diferite: fie sesizarile sunt mai putin
motivate, fie inspectorii de integritate au acumulat
experiente care le permite sa evalueze mai bine
perspectivele unui eventual dosar de control la etapa
de verificare prealabila a sesizarilor.

Numarul actelor de constatare si rata de clasare a
controlului

Intr-o permanenté crestere este numarul actelor de
constatare, in anul 2021, acestea constituind 433 acte.

Tabel nr. 4: Acte de control

Constatare Clasare Total
Anul 29 (76%) 9 (24%) 38
2018
Anul 94 (64%) 53 (36%) 147
2019
Anul 210 (61%) 137 (39%) 347
2020
Anul 216 (49,88%) | 217 433
2021 (50,1%)

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor anuale de
activitate ale ANI

Ar trebui sa ingrijoreze cresterea, in continuu, a ratei
de clasare a controlului. in anul 2021, din totalul de
433 de acte de constatare, in 216 de cazuri au fost
constatate incalcari, iar in 217 de cazuri controlul a
fost clasat. Trendul nu poate fi explicat fara un studiu
detaliat al actelor de clasare, in special al motivelor
care au fost retinute de catre inspectorii de integritate
in fiecare din spete.

Numarul incalcarilor constatate in functie de
regimul juridic vizat

Este de remarcat ca in anul 2021, similar anilor
precedenti, cele mai multe constatari au tinut de
regimul declararii si solutionarii conflictelor de interese,
desi buna parte a sesizarilor s-a referit la regimul
averilor. Acest trend ar putea fi determinat de
complexitatea controlului averilor si interoperabilitatea
insuficienta a bazelor de date (registrelor) publice -
inspectorii de integritate, la etapa verificarii prealabile a
sesizarilor, nu detin informatii complete privind averile
subiectilor vizati.

Tabel nr. 5: Actele de control de constatare (in
functie de regimul juridic vizat)

,rAeve cl I;;:t(-)m Et?istri Ié_l;nit Total
oo 18 o 2 0 29
981”; 10 [60 |23 1 0 94
%‘2“(; 14 | 110 |81 4 1 210
?5‘2“1' 2 | 138 |45 1 0 216

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor anuale de
activitate ale ANI

Statutul persoanelor in privinta carora s-au
constatat incalcari

Tn anul 2021, au fost constatate incalcari in privinta a
urmatoarelor categorii de persoane:

- Deputat — 10;

- Judecator — 4;

- Procuror - 5;

- Secretar de stat—1;

- Presedinte de raion -7,

- Demnitar (ex-demnitar) — 3;

- Viceministru — 2;

- Primar -59;

- Consilier local — 41;

- Functionar public — 18;

- Functionar public cu statut special — 13;

- Conducator/adjunct al org.publice — 53.

Traditional, intre persoanele in privinta carora s-au
constatat incalcari, este mare ponderea alesilor locali
(presedinti de raioane, primari, consilieri) — 107 din
216 persoane. Acest indicator ar trebui sa fie analizat
din perspectiva sesizarilor receptionate de ANI, si
anume din perspectiva ponderii alesilor locali intre
persoanele vizate. Reamintim ca cele mai multe
constatari tin de regimul conflictelor de interese, alesii
locali fiind cea mai numeroasa categorie de persoane
cu competente decizionale la nivel local. Cert este ca
alesii locali, nu totdeauna avand experiente de lucru in
serviciul public, necesita instruiri suplimentare in
materie de integritate.

Numarul proceselor-verbale contraventionale si
valoarea totala a amenzilor aplicate

Tn anul 2021, au fost intocmite 94 de procese-verbale
contraventionale, comparativ cu anul 2020 - in
descrestere. Respectiv, a descrescut si valoarea
totala a amenzilor aplicate, aceasta constituind
248.250 MDL. Explicarea acestui trend este imposibila
fara date suplimentare, cum ar fi, de exemplu, rata de
contestare. Cert este ca acest indicator trebuie sa fie
urmarit cu atentie.

Tabel nr. 6: Procese-verbale contraventionale

At | At At A ;—?;‘:’Il Qpnl]iigtm
213/ 213/ 213/ a6 | 21971 330/ N e
verbale | MDL)
Anul
o8 |5 |t |0 [2 |3 |4 81,3
Anul
o019 |17 |9 |0 O 2 72 |10 | 1743
Anul
oo0|2 |8 |0 |0 6 176 | 199 | 4563
Anul
o1 |12 |4 |0 |0 5 |73 |04 2483

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor anuale de
activitate ale ANI
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Procesele-verbale contraventionale au fost intocmite,

in buna lor parte, in temeiul art. 330/2 din Codul

contraventional — incalcarea regulilor de declarare a
averii si intereselor personale.

Numarul cazurilor in care s-a confiscat i s-a

confiscat averea nejustificata

Creste numarul de constatari ale averii nejustificate. In
anul 2021, au fost emise 20 de acte, prin care s-a
constatat diferenta vadita in valoare de 8.019.527,96
MDL si/sau diferenta substantiala/caracterul

nejustificat al averii in valoare de 17.425.555,82

MDL.13

Tabel nr. 7: Acte de constatare ale caracterul

nejustificat la averii, emise in anul 2021

Tnregistra- Dife-
9 . renta
rea Dife- ’
Pers. R . subst.
Actul de L sesizarii / renta
vizata . v
Nr. | constata Repartiza- | vadita
(nume, - Caract
dio | re(nr,, renume rea (mii neiust
data) P L aleatorie / MDL) nel
functie) o ificat
; Initierea -
co’ntrolului (il
MDL)
1 Nr. lon Frunze, | 25.09.2019
425/15, angajat, 26.09.2019 | - 500
29.12.21 | SFS 04.10.2019
2. Nr. Victor 25.09.2019
405/15, Mindru, 26.09.2019 149 166
231221 | ex-deputat | 08.10.2019
3. Nr. Mariana 07.06.2021
392/10, Grama, ex- | 10.06.2021 | 1016
13.12.21 | angajat, 14.06.2021
MAI
4. Nr. Serghei 31.01.2020
379/04, Sirbu, 27.02.2020 | - 1907
01.12.21 | ex-deputat 11.03.2020
5. Nr. Veronica 18.11.2019
373/18, Nichitenco, | 18.11.2019
221121 | ex- 03.12.2019
judecator, - 87
presedinte,
Inst..
judecat.
6. Nr. Octavian 05.03.2021 | 717
371/18, Misic, 10.03.2021

13 Cadrul normativ anterior, Legea nr. 1264/2002 privind

18.11.21 | vicedirector, | 08.04.2021
IMSP 13.04.2021
26.04.2021
7. Nr. Gheorghe 11.03.2021 139
329/20, Romali, 18.03.2021 | -
12.10.21 | aleslocal 31.03.2021
8. Nr. Turcan lon, | 16.04.2021 390
326/10, ales local 23.04.2021 | -
08.10.21 27.04.2021
9. Nr. Anatolie 01.10.2018
284/17, Golea, 03.10.2018
15.09.21 | ex-director 18.10.2018 | 253 941
interimar,
SPPS
10. | Nr. Stefan 22.06.2020
280/11, Panis, 29.06.2020 | 1659 269
08.09.21 | ales local 07.07.2020
11. | Nr. Gheorghe 05.01.2021
274/10, Andries, 25012021 | 2465
02.09.21 | angajat, 26.01.2021
APL
12. | Nr. Ivan 29.12.2020
258/04, Saptefrat, 13.01.2021
12.08.21 | angajat, 22.01.2021 | - 560
inst.
judecat.
13. | Nr. Tatiana 03.02.2020
214/19, Avasiloaie, 26.02.2020 | - 1330
09.07.21 | judecator 09.03.2020
14. | Nr. Denis 13.06.2019
145/04, Guzun, 14.06.2019 | 191 2915
17.05.21 | judecator 17.06.2019
15. | Nr. Alexandru 25.11.2019
106/04, Jizdan, 26.11.2019 769
220421 | ex-deputat | 10.12.2019 |~
16. | Nr. Lilian 08.07.2019
100/04, Bacalim, 12.07.2019 | - 835
14.04.21 | ex-procuror | 16.07.2019
17. | Nr. Valentin 29.06.2020
73/10, Rusu, 02.07.2020 | 1248 935
19.03.21 | angajat, SV | 14.07.2020
18. | Nr. Radu 06.02.2020
67/17, Mudreac, 26.02.2020 | 4520 -
15.03.21 | deputat 11.03.2020
19. | Nr. Dumitru 25.06.2019
43/11, Diacov 28.06.2019 | - 604
16.02.21 | ex-deputat 03.07.2019
20. | Nr. Ruslan 10.04.2019
34/14, Istrati 15.04.2019 | 881
15.02.21 | ex-angajat, | 26.04.2019
MAI
Total 8020 17426

declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor
cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functii de
conducere, dar si Regulamentul Comisiei Nationale de
Integritate, aprobat prind Legea nr. 180/2011, opera cu
notiunea de diferenta vadita. In prezent, in cazul constatarii
diferentei vadite, averea nu poate fi confiscata decat in
conditiile Codului penal. O analiza a cadrului normativ si
practicilor aferente se contine in: Transparency International —
Moldova, Sinteza nr. 2: Punerea n aplicare a normelor privind
constatarea caracterului nejustificat al averii Tn Republica
Moldova, http://www.transparency.md/wp-
content/uploads/2022/02/TI_Moldova_ Sinteza 2_Avere Nejus

tificat% C4%83.pdf

Sursa: Elaborat de autor in baza actelor de constatare
publicate de ANI (https://ani.md/ro/acte-constatare)

Pentru comparatie, in anul 2020, au fost emise 5 acte,
prin care s-a constatat diferenta substantiala/
caracterul nejustificat al averii in valoare de 4981 mii
MDL.


http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2022/02/TI_Moldova_Sinteza_2_Avere_Nejustificat%C4%83.pdf
http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2022/02/TI_Moldova_Sinteza_2_Avere_Nejustificat%C4%83.pdf
http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2022/02/TI_Moldova_Sinteza_2_Avere_Nejustificat%C4%83.pdf
https://ani.md/ro/acte-constatare
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Tabel nr. 8: Acte de constatare ale caracterul
nejustificat la averii, emise in anul 2020

Diferent
a
Persoana anegi_stvra_\_re Diferent su_bs:ta
Actul de vizati a sesizarii / 2 vadits ntiala /
Nr. | constatar (hume Repartizare (mii Caracte
do | e(nr,, ' aaleatorie/ MDL) rul
data) ?Jengme, Initierea nejustifi
nctie) .
’ controlului cat
(mii
MDL)
1. Nr. 289/10, | Plesca 25.06.2019
04.12.20 Nae 28.06.2019 832
Simion, 05072019 |~
ex-deputat
2. Nr. 300/19, | Serghei 28.10.2019
16.12.20 Carp, 18.11.2019 | - 326
director, IM | 28.11.2019
3. Nr.220/11, | Grigore 03.01.2019
24.09.20 Munteanu, | 25.01.2019 | 903
ex-ales 28.01.2019
local
4. Nr. 182/04, | Alexandru | 02.01.2019
20.08.20 Ciobanas 09.01.2019 | 2364
ex-angajat, | 17.01.2019
MAI
5. Nr. 176/04, | Alexei 30.05.2019
17.08.20 Musteatd, | 04.06.2019
ex-control. | 07.06.2019 | 556
de stat,
Cons. Con-
curentei
Total - 4981

Sursa: Elaborat de autor in baza actelor de constatare

publicate de ANI (https://ani.md/ro/acte-constatare)

Reiteram ca, in anul 2021, au fost emise, in total, 32
de acte de control de constatare a nerespectarii

regimului juridic de declarare a averii, actele prin care
s-a constatat diferenta substantiala si caracterul
nejustificat constituind 62,5% din acestea. Pentru
comparatie, in anul 2020, au fost emise, in total, 14
acte de control de constatare a nerespectarii regimului
juridic de declarare a avetrii, actele prin care s-a
constatat diferenta substantiala si caracterul
nejustificat constituind 36% din acestea.

Actele de constatare au fost emise urmare a
controalelor initiate Th anul:

- 2018-1;

- 2019-13;

- 2020-5;

- 2021 -6.

Statisticile reconfirma mentinerea mai multor probleme
— controale indelungate# si incalcarea termenelor la
repartizarea aleatorie a sesizarilor®>.

14Tn prezent, potrivit art. 33 alin. (14) din Legea nr. 132/2016,
controlul averii si intereselor personale se efectueaza in cel
mult 9 luni de la repartizarea sesizarii. Tindnd cont de
complexitatea controlului, de comportamentul participantilor
vizati si a autoritatilor relevante, in baza unei solicitari motivate
a inspectorului de integritate, presedintele sau

Pana in prezent, nu exista hotarari judecatoresti prin
care s-ar dispune confiscarea averii nejustificate.

Numarul persoanelor in privinta carora s-a aplicat
interdictia de a exercita o functie publica (functie
de demnitate publica) pe o perioada de 3 ani

Potrivit Registrului interdictiilor'® publicat de ANI, Tn
perioada anilor 2017-2021, a fost aplicata interdictia
de a ocupa o functie publica (functie de demnitate
publica) pe o perioada de 3 ani in privinta a 89 de
persoane, si anume:

- inanul 2017 -1;

- fnanul 2018 - 1;

- Tnanul 2019 - 15;

- Tnanul 2020 - 37;

- Tnanul 2021 — 35.

Numarul hotarérilor judecatoresti emise pe cauze
si ponderea celor emise in defavoarea ANI

Este in continua crestere numarul hotaréarilor
judecatoresti emise pe cauzele aferente activitatii ANI.
n anul 2021, au fost emise 210 de hotarari
judecatoresti.

Tabel nr. 9: Numarul hotararilor judecatoresti
emise pe cauze

C men Hotarari in
Hotarari in
defavoarea Total
favoarea ANI
ANI
Anul
2018 11 (92%) 1 (8%) 12
Anul
2019 27 (71%) 11 (29%) 38
Anul
2020 75 (72%) 29 (28%) 104
Anul
2021 131 (62%) 79 (38%) 210

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor anuale de
activitate ale ANI

Ar trebui sa ingrijoreze cresterea ponderii hotararilor
emise Tn defavoarea ANI. Trendul este inexplicabil
fara o analiza detaliata a spetelor, fiind importante in
special hotéarérile judecatoresti definitive si irevocabile.

Resursele alocate: buget si resurse umane

Este de notat, ca bugetul alocat ANI este in
descrestere, cel executat fiind in crestere, buna parte
a cheltuielilor constituind cheltuielile fondului salarial.
Trendul este explicabil prin transferul sediului in

vicepresedintele ANI poate prelungi termenul de efectuare a
controlului pana la cel mult 18 luni.

15 Potrivit art. 30 din Legea nr. 132/2016, sesizarile depuse de
persoanele fizice sau persoanele juridice, precum si cele din
oficiu se inregistreaza in termen de cel mult o zi lucratoare si
se repartizeaza aleatoriu, in ziua inregistrarii, prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor.

16 ANI, Registrul interdictiilor, https://portal-
declaratii.ani.md/#search-2
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perioadele precedente investindu-se esential in
reparatia noii locatji.

Tabel nr. 10: Buget ANI (mii MDL)

Anul Anul Anul Anul
2018 2019 2020 2021
Sl 55732 | 241280 | 299625 | 203976
alocat
Buget 180453 | 241280 | 264625 | 20397,6
rectificat
Sl 66332 | 16654,6 | 15369,7 | 154605
executat

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor anuale de
activitate ale ANI

Sporeste gradul de suplinire a functiilor de inspectori
de integritate. Catre 1 ianuarie 2022, gradul de
ocupare a functiilor din cadrul ANI a constituit 67,1%
din 76 de unitati, gradul de ocupare a functiilor de
inspectori de integritate constituind 60% din 40 de
unitati.

Tabel nr. 11: Suplinirea functiilor de inspectori de

numarul incalcarilor constatate in functie de
regimul juridic vizat;

statutul persoanelor in privinta carora s-au
constatat incalcari;

numarul proceselor-verbale contraventionale
si valoarea totala a amenzilor aplicate;

numarul cazurilor in care s-a constatat si s-a
confiscat averea nejustificat3;

numarul persoanelor in privinta carora s-a
aplicat interdictia de a exercita o functie
publica (functie de demnitate publica) pe o
perioada de 3 ani;

numarul hotarérilor judecatoresti emise pe
cauze si ponderea celor emise in defavoarea
AN,

resursele alocate: buget si resurse umane.

integritate

Unitati Total Rata @ TBTTA;:;AATI:S:&I

suplinite | unitati | completarii MOLDOVA
Catre 7 43 16,3%
01.01.2019 270 Str. ,31-August 1989”, Tel. 20-34-84, 20-34-85
Catre nr.98, of. 205, Chisinau, office@transparency.md
01012020 | I 43 34,9% MD-2004, R. Moldova www.transparency.md
Catre 0
01012021 | ° = S
Catre 0
01.01.2022 | %% 40 60,0%

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor anuale de
activitate ale ANI

Concluzii si recomandari

Rapoartele anuale ale ANI raméan inutile fara o
monitorizare constanta a dinamicii indicatorilor de
performanta institutionala. Tocmai in acest sens ar fi
util Cl, pornind, inclusiv, si de la atributia care ii revine,
n conformitate cu art. 12 alin. (7) lit. d) din Legea nr.
132/2016, de a aproba strategia si planul de activitate
a AN, care ar trebui sa includa si obiectivele de
performanta.

Urmatorii indicatori sunt relevanti si ar trebui sa fie
monitorizati, dar si tratati corespunzator:
- numarul declaratiilor depuse in total si
ponderea declaratiilor depuse repetat;

- numarul proceselor-verbale privind controlul si
rata de refuz in initierea controlului;

- numarul actelor de constatare si rata de
clasare a controlului;
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