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Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte legislative si normative de
sensibilitate publica din agendele Executivului si
Legislativului din Republica Moldova, precum si a unor
informatii publice, in scopul identificarii potentialelor
riscuri pentru interesul public si optiuni de politici.

Documentul a fost realizat in cadrul proiectului
,Cconsolidarea statului democratic de drept: contributia
societatii civile” implementat de Transparency
International — Moldova si sustinut financiar de
Ambasada Regatului Tarilor de Jos. Opiniile
exprimate apartin autorilor si nu reflecta neaparat
pozitia finantatorilor.

Legea cu privire la avocatura: in procesul de
legiferare trebuie sa se respecte principiile-
cheie

Contextul general

La 07 februarie 2022, Curtea Constitutionala a respins
cererea de suspendare a actiunii Legii nr. 13/2022
pentru modificarea Legii nr. 1260/2002 cu privire la
avocatura (Legea nr. 13/2022). Curtea
Constitutionala urmeaza sa se expuna asupra
constitutionalitatii prevederilor, care au suscitat critici
din partea comunitétii de avocati, atat din tara?, cat si
din strainatate®.

1 Decizia Curtii Constitutionale referitoare la cererea de
suspendare a actiunii Legii nr. 13 din 21 ianuarie 2022 pentru
modificarea Legii nr. 1260 din 19 iulie 2002 cu privire la
avocatura (sesizarea nr. 12a/2022), nr. 14/2022,
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/decizii/d 14 2022 12
a 2022 rou.pdf

2 Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, Adresa catre
Parlamentul Republicii Moldova, 18 ianuarie 2022,
http://uam.md/media/files/files/adresa_uarm_privind_amenda
mentul_os nr__ 58 din 22 12 2021 2829897.pdf, Uniunea
Avocatilor din Republica Moldova, Adresa catre Parlamentul
Republicii Moldova, 21 ianuarie 2022,
http://uam.md/index.php?pag=news&id=875&rid=2571&l=ro
3 Uniunea Nationala a Barourilor din Romania sustine lupta
confratilor din Republica Moldova pentru independenta
profesiei de avocat, 18 ianuarie 2022,
http://uam.md/media/files/files/unbr-
scrisoare_de_solidaritate_cu_uarm_180122 9927304.pdf,
Baroul Maramures Tsi arata solidaritatea pentru confratii din
Republica Moldova care lupta pentru protejarea independentei
profesiei de avocat, 20 ianuarie 2022,
http://Juam.md/media/files/files/sustinere_pentru_confratii_din

Tn redactia finala, Legea nr. 13/2022 modifica
prevederi importante din Legea cu privire la avocatura.

in primul rand, ne referim la cerintele pentru
exercitarea profesiei de avocat. Urmare a modificarii
textului art. 10 din lege, profesia de avocat poate fi
exercitata de persoana care:

- are cetatenia Republicii Moldova;

- n privinta careia nu a fost instituitd 0 masura
de ocrotire judiciara sub forma tutelei;

- are diploma de licentjat in drept sau
echivalentul acesteia;

- se bucura de o reputatie ireprosabila;
- afost admisa in profesia de avocat dupa

efectuarea stagiului profesional si sustinerea
examenului de calificare.

Sunt scutite de efectuarea stagiului profesional
persoanele care au cel putin 10 ani vechime Th munca
in functia de judecator sau procuror, daca, in termen
de 6 luni de la demisia din functia respectiva, au
solicitat participarea la examenul de calificare.
Persoanele scutite de efectuarea stagiului profesional,
pana la participarea la examenul de calificare, sunt
obligate sa urmeze cursuri, in volum de cel putin 20
de ore, in cadrul Centrului de Instruire a Avocatilor,
privind etica si deontologia avocatilor, administrarea
profesiei si alte domenii stabilite in statutul profesiei de
avocat.

Persoana nu are reputatie ireprosabila, nu poate fi
admisa la examen si nici nu i se elibereaza licenta
pentru exercitarea activitatii de avocat daca:

- afost condamnata pentru infractiuni grave,
deosebit de grave, exceptional de grave
savarsite cu intentie, chiar daca au fost stinse
antecedentele penale;

- are antecedente penale nestinse pentru
comiterea altor infractiuni sau interdictii
aplicate pentru comiterea acestora;

- i-afost retrasa licenta pentru exercitarea
profesiei de avocat;

republica_moldova_1957067.pdf, Baroul Bucuresti, Mesaj de
solidaritate, 20 ianuarie 2022,
http://uam.md/media/files/files/mesaj_de_solidaritate _pentru_b
aroul chisinau 1 1738655.pdf
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- aplecat din functia de judecator, procuror,
notar, executor judecatoresc, administrator
autorizat, consultant juridic, functionar public
sau din alte organe din domeniul dreptului Th
circumstante care nu sunt onorabile;

- are un comportament sau desfasoara o
activitate care nu este compatibila cu normele
Codului deontologic al avocatului;

- acomis un abuz prin care a incalcat drepturile
si libertatile fundamentale ale omului, stabilit
prin hotaréare judecatoreasca emisa de
instantele nationale sau internationale.

Avand in vedere aceste modificari, art. 20 din Legea
cu privire la avocatura a fost completat cu alin. (2/1),
potrivit caruia persoanele scutite de efectuarea
stagiului profesional se obliga, sub sanctiunea
decaderii din drept, sa se prezinte la examenul de
calificare in termen de un an de la solicitarea de a fi
admis in profesie. Acest termen se prelungeste de
Consiliul Uniunii Avocatilor, pentru o durata
rezonabild, in cazul in care constata imposibilitatea
persoanei de a respecta conditiile legii in circumstante
care nu depind de vointa acesteia, sau imposibilitatea
organizarii in acest termen a cel putin unui examen de
calificare. Tn cazul nesustinerii examenului, persoana
care doreste sa-l sustina repetat este obligata sa se
prezinte la examenul de calificare imediat urmator.
Daca nu promoveaza de doua ori examenul de
calificare, aceasta va fi admisa in profesie in conditiile
generale.

Tn al doilea rand, au fost modificate prevederile ce tin
de garantarea independentei — art. 52 alin. (2) din
Legea cu privire la avocatura. Astfel, avocatul nu
poate fi retinut, supus aducerii silite, arestat,
perchezitionat fara acordul prealabil al Consiliului
Uniunii Avocatilor, cu exceptia cazului in care este
suspectat de savarsirea unei infractiuni specificate la
art. 324-326 din Codul penal al Republicii Moldova, nr.
985/2002, sau a unei infractiuni flagrante. La
efectuarea perchezitiei la sediul profesional al
avocatului in alte cazuri decat infractiunile flagrante,
avocatul este in drept sa solicite prezenta decanului
baroului sau a unui avocat desemnat de acesta. in
acest caz, actiunea procesuala se intrerupe, dar nu
mai mult decéat pentru 2 ore. Decanul baroului sau
avocatul desemnat de acesta asista la efectuarea
perchezitiei si are dreptul sa faca in legatura cu
aceasta obiectii si declaratii care vor fi consemnate in
procesul-verbal al perchezitiei.

Este de remarcat ca potrivit Legii nr. 13/2022, noile
prevederi sunt aplicabile si persoanelor care au
solicitat admiterea in profesia de avocat pana la
intrarea acestora in vigoare.

Controversele in jurul initiativei legislative

Proiectul de lege a fost Tnregistrat in Parlament cu titlu
de initiativa legislativa a unui grup de deputati la 17
septembrie 2021.# Ulterior, la 22 decembrie 2021,
dupa aprobarea proiectului in prima lectura la 21
octombrie 2021, deputata Olesea Stamate, ihainteaza
un amendament, propunand excluderea alin. (2) din
art. 52 din Legea cu privire la avocatura, astfel urméand
ca sa fie limitate esential garantiile de independenta
oferite avocatilor.

Dupa reactia comunitatii de avocati, care anuntase
greva, amendamentul se modifica, specificandu-se, la
art. 52 alin. (2) din Legea cu privire la avocatura, ca
avocatul nu poate fi retinut, supus aducerii silite,
arestat, perchezitionat fara acordul prealabil al
Consliului Uniunii Avocatilor, cu exceptia, inclusiv, a
cazului in care este suspectat de savarsirea unei
infractiuni prevazute de articolele 324-326 din Codul
penal.

Amendamentul nu este atat de valoros cat pare. Or,
legea continea, ca exceptie, cazurile de infractiuni
flagrante, cazuri in care se incadreaza si cele
prevazute de articolele 324-326 din Codul penal
(Corupere pasiva, Corupere activa, Traficul de
influentd). Fiind infractiuni de coruptie, acestea,
rareori, pot fi documentate altfel decét in flagrant.

Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, cu referire
la amendament, insista asupra faptului ca s-au
incalcat principiile si standardele procesului de
legiferare, in special, prevederile art. 65 alin. (2) din
Legea nr. 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului. Potrivit normelor citate, Tn cadrul
pregatirii proiectului de lege pentru dezbatere in a
doua lectura, deputatii pot prezenta amendamente in
termen de 10 zile de la data aprobarii proiectului in
prima lectura — termen omis de deputata.

Mai mult, amendamentul nu tinea de conceptul initial
al proiectului, nu a fost consultat public si nici nu a fost
examinat in prima lectura, fiind inaintat ulterior.

Pe langa acestea, felul cum a fost dezbatut proiectul
n a ll-a lectura semnaleaza probleme din perspectiva
democratiei parlamentare si pluralismului politic.
Autorii sesizarii depuse la Curtea Constitutionala
insista asupra faptului ca Legea nr. 13/2022 a fost
votata in lectura a ll-a in sesiune extraordinara contrar
art. 67 din Constitutie. Parlamentul a fost convocat
pentru un alt scop - aprobarea unor acte in contextul
cresterii pretului la gaze naturale. Potrivit autorilor

4 Proiectul de lege a fost initiat de deputatii: Igor Chiriac;
Olesea Stamate; Vasile Gradinaru; Veronica Rosca. Proiectul
si materialele aditionale pot fi accesate pe pagina web a
Parlamentului la link-ul:
https://www.parlament.md/ProcesulLeqislativ/Proiectedeactele
gislative/tabid/61/Leqislativid/5636/language/ro-

RO/Default.aspx
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sesizarii, proiectul legii in cauza nu a fost inclus in
ordinea de zi pentru aprobare in cadrul sedintei
Biroului Permanent din 19 ianuarie 2022.

Cert este ca amendamentul nu a fost motivat suficient.
La acel moment, niciodata nu fusese solicitat acordul
Consiliul Uniunii Avocatilor pentru retinerea, aducerea
silita, arestarea sau perchezitionarea vreunui avocat.
Astfel, nu existau date care ar atesta probleme in
aplicarea prevederilor. Prima solicitare, n acest sens,
a fost facuta mai tarziu, la 12 ianuarie 2022. Consiliul
Uniunii Avocatilor a respins solicitarea pentru ca
Procuratura Anticoruptie a refuzat sa prezinte careva
date care ar justifica solicitarea.®

Standarde internationale in domeniu

in mod firesc, standardele internationale in domeniu
nu contin decéat prevederi generale ce tin de
garantarea independentei avocatilor.

Astfel, Principiile de baza ale Natiunilor Unite privind
rolul avocatului, aprobate de Adunarea Generala a
Natiunilor Unite in anul 1990 contin, in punctele 16-22,
mai multe prevederi ce tin de garantiile oferite
avocatilor.

Guvernele trebuie sa asigure ca avocatii:

- pot sa-si exercite obligatiile profesionale n afara
vreunor amenintari, bariere, intimidari sau
ingerinte nejustificate;

- pot sa se deplaseze nestingherit pentru a se
consulta cu clientii sai in interiorul tarii si in afara;

- nu se supun urmaririi judiciare si sanctiunilor
judiciare, administrative, economice sau altor
sanctiuni pentru oricare actiuni savarsite, in
exercitarea obligatiilor sale profesionale, in
corespundere cu legea si normele de etic3,
precum si nu sunt amenintati cu astfel de
urmarire si sanctiuni.

Avocatii, urmare a exercitarii functiilor ce le revin, nu
trebuie sa se confunde cu clientii sai sau cu interesele
clientilor sai. Avocatii trebuie sa se bucure de
imunitate civila si penala in privinta declaratiilor facute,
cu buna credinta, Tn exercitarea obligatiilor
profesionale in fata instantei de judecata, oricare alt
organ jurisdictional si administrativ. Guvernele trebuie
$a recunoasca si sa asigure caracterul confidential al
oricaror comunicari si consultari dintre avocati si clientii
sai pe parcursul relatiei lor profesionale.

Tn acelasi sens, sunt si prevederile Recomandrii
Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei nr.

5 Julieta Savitchi, Divergente intre Uniunea Avocatilor si
Procuratura Anticoruptie: De ce nu a admis conducerea UAM
sa se faca perchizitie in biroul avocatei, suspectata ca a luat
mita de 10 mii de euro, 22 ianuarie 2022,
https://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/contradictii-intre-
uniunea-avocatilor-si-procuratura-anticoruptie-de-ce-nu-a-
admis-conducerea-uam-sa-se-faca-perchezitie-in-biroul-
avocatei-suspecata-ca-a-luat-mita-de-10-mii-de-euro

(2000)21 privind libertatea de a exercita profesia de
avocat.

Astfel, unul din principiile generale privind libertatea de
a exercita profesia de avocat consta in garantarea
luarii masurilor necesare pentru a respecta, a proteja
si a promova libertatea de a exercita profesia de
avocat, fara discriminare si fara imixtiuni din partea
autoritatilor sau a publicului, in special avand in
vedere prevederile relevante ale Conventiei europene
a drepturilor omului.

Avocatii nu trebuie sa sufere sau sa riste sa suporte
sanctiuni ori sa fie supusi unor presiuni, cand
actioneaza in concordanta cu standardele
profesionale. Trebuie luate toate masurile necesare
pentru ca relatia de confidentialitate dintre avocat si
client sa fie respectata. Exceptiile de la acest principiu
pot fi permise doar Th masura, in care ele sunt in
conformitate cu principiile statului de drept. Avocatii
trebuie sa respecte secretul profesional in
concordanta cu legislatia interna, reglementarile si
deontologia lor. Orice violare a secretului profesional
fara consimtamantul clientului trebuie sa fie sanctionat
n mod adecvat.

Trebuie respectat rolul barourilor si al celorlalte
asociatii profesionale ale avocatilor in protejarea
membrilor sai si a independentei fata de orice restrictie
sau ingerinta nejustificata. Astfel, barourile si celelalte
asociatii profesionale ale avocatilor trebuie sa
intreprinda orice actiune necesara, inclusiv cele

privind apararea intereselor avocatilor pe langa
organismul corespunzator, in cazul:

- retinerii sau arestarii unui avocat;

- oricaror decizii de a lua masuri care pun la
indoiala integritatea unui avocat;

- oricarei perchizitii a persoanelor sau
proprietatilor avocatilor;

- oricarei confiscari de documente sau materiale
aflate in posesia avocatilor;

- publicarii unor articole de presa ce necesita
luarea unei atitudini in numele avocatilor.

Astfel, ramane la latitudea statelor, in functie de
principiile dreptului sau intern si problemele cu care se
confrunta, sa decida asupra regimului de imunitate
oferit avocatilor.

in general, legile trebuie sa fie echilibrate, inclusiv, si
din perspectiva regimului de imunitate oferit unei sau
altei categorii de persoane. In sensul art. 30 alin. 2 din
Conventia Natiunilor Unite privind coruptia, fiecare stat
parte ia masurile necesare pentru a stabili sau
mentine, conform sistemului sau juridic si principiilor
sale constitutionale, un echilibru adecvat intre orice
imunitate sau orice privilegiu de jurisdictie acordat
agentilor sai publici in exercitiul functiilor lor si
posibilitatea, daca este necesar, de a cerceta, urmari
si judeca efectiv infractiunile de coruptie.
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Cert este ca un regim de imunitate nu poate fi abolit
atat timp cat nu exista date statistice care ar
demonstra ca acesta pericliteaza eficienta urmaririi
penale.

Legi dezechilibrate: agenti din sectorul justitiei
tratati disproportionat

Tn ceea ce priveste regimul de imunitate, prevederile
aplicabile avocatilor sunt apropiate celor aplicabile
procurorilor si judecatorilor.

Potrivit art. 34 din Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura, inviolabilitatea procurorului asigura
garantii de protectie impotriva oricaror interventii si
imixtiuni Tn activitatea acestuia. Patrunderea in
locuinta sau in incaperea de serviciu a procurorului, in
mijlocul de transport personal sau de serviciu,
efectuarea la fata locului a controlului, perchezitiei sau
ridicarea obiectelor, interceptarea convorbirilor
telefonice, perchezitia corporald, controlul si ridicarea
corespondentei, a obiectelor si a documentelor care
apartin procurorului se admit numai in conditiile
prevazute de lege. Procurorul nu poate fi tras la
raspundere juridica pentru declaratiile facute cu
respectarea eticii profesionale. Urmarirea penala
fmpotriva unui procuror poate fi pornita numai de catre
Procurorul General. Concomitent cu pornirea urmaririi
penale, Procurorul General sesizeaza Consiliul
Superior al Procurorilor (CSP) in vederea inceperii
procedurii disciplinare. Urmarirea penala impotriva
Procurorului General poate fi pornita doar de catre
procurorul desemnat de CSP.

In sensul art. 19 din Legea nr. 544/1995 cu privire la
statutul judecatorului, personalitatea judecatorului este
inviolabila. Inviolabilitatea judecatorului se extinde
asupra locuintei si localului lui de serviciu, vehiculelor
si mijloacelor de telecomunicatie folosite de el, asupra
corespondentei, bunurilor si documentelor ui
personale. Judecatorul nu poate fi tras la raspundere
pentru opinia sa exprimata in infaptuirea justitiei si
pentru hotararea pronuntata, cu exceptia cazului in
care vinovatia acestuia a fost stabilita prin sentinta
definitiva sau, in cadrul unei proceduri disciplinare, s-a
constatat intentia ori neglijenta grava in actiunile sau
inactiunile sale, care au dus la una dintre consecintele
prevazute la art. 2007 alin. (1) lit. ¢) din Codul civil al
Republicii Moldova, nr. 1107/2002.6 Urmarirea penala
impotriva judecatorului poate fi pornita doar de catre
Procurorul General sau prim-adjunctul, iar in lipsa
acestuia de catre un adjunct in temeiul ordinului emis
de Procurorul General, cu acordul Consiliului Superior
al Magistraturii (CSM), in conditjile Codului de
procedura penala al Republicii Moldova, nr. 122/2003.
In cazul savarsirii de catre judecator a infractiunilor

6 Prevederile citate din Codul civil reglementeaza modul de
angajare a raspunderii statului pentru prejudiciul cauzat prin
actiunile organelor de urmarire penala, ale procuraturii sau ale
instantelor de judecata.

specificate la art. 243, 324, 326 si 3302 ale Codului
penal, precum si in cazul infractiunilor flagrante,
acordul CSM pentru pornirea urmaririi penale nu este
necesar.’ Hotararile prin care CSM fsi expune acordul
sau dezacordul pentru pornirea urmaririi penale
trebuie sa fie motivate si publicate pe pagina web a
CSM, cu anonimizarea datelor cu privire la identitatea
judecatorului. Judecatorul nu poate fi refinut, supus
aducerii silite, arestat, perchezitionat fara acordul
CSM. Toate actiunile procesuale in privinta
judecatorului, cu exceptia cazurilor de infractiune
flagranta, pot fi efectuate numai dupa emiterea
ordonantei de pornire a urmaririi penale, cu
respectarea garantjilor instituite de normele
constitutionale si actele internationale. Acordul CSM
nu este necesar in caz de infractiune flagranta.
Judecatorul poate fi supus sanctjunilor
contraventionale numai de catre instanta de judecata.
Instanta de judecata informeaza in mod obligatoriu
CSM despre faptul sanctionarii contraventionale a
judecatorului. Judecatorul refinut, in cazul in care este
banuit ca a savarsit o contraventie, urmeaza a fi
eliberat imediat dupa identificare.

Tn schimb, prevederile in partea ce tine de accederea
in profesie, sunt absolut disproportionate. Conditiile
de accedere in avocatura, in special vechimea in alte
profesii care permite accederea, sunt mai dure decat
conditiile stabilite pentru a ocupa functiile de procuror
Si judecator.

Tn conditiile art. 20 alineatele (1)-(3/1) din Legea cu
privire la Procuratura, poate candida la functia de
procuror persoana care intruneste urmatoarele
conditii:

- detine cetatenia Republicii Moldova;

- cunoaste limba de stat;

- in privinta ei nu este instituitd o masura de
ocrotire judiciara;

- are diploma de studii superioare de licenta si
diploma de studii superioare de master in
domeniul dreptului sau un alt act de studii in
domeniul dreptului echivalent acestora,
recunoscut de structura abilitata pentru
recunoasterea si echivalarea actelor de studii
si calificarilor;

- aabsolvit cursurile de formare initiala a
procurorilor in cadrul Institutului National al
Justitiei (INJ) sau, in cazul persoanei care are
vechimea in munca necesara pentru a fi
numita in functia respectiva, a sustinut
examenul in fata Comisiei de absolvire a INJ;

- se bucura de o reputatie ireprosabila;

7 Articolele 243, 324, 326 si 3302 ale Codului penal
incrimineaza: Spalarea banilor; Corupere pasiva; Traficul de
influentd; Imbogatirea ilicita.



Observator de politici publice

Nr. 38, februarie 2022

- anterior, nu i-a fost constatata vinovatia pentru
savarsirea unei infractiuni;

- nuare, in ultimii 5 ani, Th cazierul privind
integritatea profesionala, ihscrieri cu privire la
rezultatul negativ al testului de integritate
profesionala pentru incalcarea obligatiei
prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
325/2013 privind evaluarea integritatji
institutionale;®

- este apta din punct de vedere medical pentru
exercitarea functiei de procuror.

O persoana nu poate fi considerata ca avand o
reputatie ireprosabila si nu poate candida la functia de
procuror daca exista una din urmatoarele
circumstante:

- afost eliberata din functiile specificate pentru
incalcari in activitatea profesionala din ultimii 5 ani;

- face abuz de alcool sau este consumator de
substante psihotrope, toxice sau de droguri;

- are interdictia de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica, ce deriva dintr-un act de
constatare al Autoritatii Nationale de Integritate
(ANI).

Persoana, care nu a absolvit cursurile de formare
initiala a procurorilor din cadrul INJ, poate candida la
functia de procuror daca are o vechime de cel putin 5
ani in functiile de procuror sau judecator in instantele
judecatoresti nationale sau internationale, de ofiter de
urmarire penala, de avocat, de Avocat al Poporului, de
consultant al procurorului, de asistent judiciar in
instanta de judecata, de asemenea in functiile de
specialitate juridica din aparatul Curtii Constitutionale,
al CSP, al CSM, al Ministerului Justitiei, al Ministerului
Afacerilor Interne, al Centrului National Anticoruptie, al
Serviciului Vamal sau in functia de profesor titular de
drept in institutile de invatamant superior acreditate.

Persoana care a exercitat functia de procuror,
judecator sau avocat cel putin 10 ani si a carei functie
aincetat din motive neimputabile ei poate candida la
functia de procuror fara sustinerea examenului in fata
Comisiei de absolvire a INJ.

in fond, pornind de la reglementarile in vigoare, devii
mai simplu Procuror General decét avocat. Or, in
corespundere cu art. 17 alin. (1) lit. a) din Legea cu
privire la Procuratura, pentru functia de Procuror
General poate candida persoana care, inter alia, are 0
experienta profesionala de cel putin 10 ani in
domeniul dreptului, dintre care cel putin 5 ani in functia
de procuror, judecator sau avocat. De altfel,
candidatilor la functia de Procuror General nu se
aplica conditia absolvirii cursurilor de formare initiala a

8 Potrivit prevederilor citate din Legea privind evaluarea
integritatii institutionale, agentii publici au obligatia sa nu
admita manifestari de coruptie.

procurorilor in cadrul INJ, dar nici conditia sustinerii
examenului n fata Comisiei de absolvire a INJ.

Acelasi lucru poate fi mentionat si in privinta
judecatorilor. Conditiile impuse accederii in profesia de
avocat sunt mai dure decat cele impuse candidatilor
pentru suplinirea functiilor de judecétori.

Potrivit art. 6 din Legea cu privire la statutul
judecatorului, la functia de judecator poate candida
persoana cu o reputatie ireprosabild, care detine
cetatenia Republicii Moldova, are domiciliul in tara si
intruneste urmatoarele conditii:

- are capacitate de exercitiu;

- are diploma de studii superioare de licenta si
diploma de studii superioare de master in
domeniul dreptului sau un alt act de studii in
domeniul dreptului echivalent acestora,
recunoscut de structura abilitata pentru
recunoasterea si echivalarea actelor de studii
si a callificarilor;

- aabsolvit INJ sau are vechimea in munca
prevazuta de lege;

- nu are antecedente penale;

- cunoaste limba de stat;

- corespunde cerintelor de ordin medical pentru
exercitarea functiei;

- afost supusa testarii cu utilizarea detectorului
comportamentului simulat (poligrafului).

Se considera vechime in munca care ofera persoanei
dreptul de a candida la functia de judecator activitatea
acesteia pe parcursul ultimilor 5 ani in calitate de
judecator sau judecator-asistent al Curiji
Constitutionale, judecator in instantele internationale,
procuror, profesor de drept titular Tn institutiile de
invatamant superior acreditate, formator al INJ n
domeniul dreptului, avocat, asistent judiciar sau
grefier.

Persoanele care au vechimea in munca prevazuta, cu
exceptia judecatorilor in instantele internationale si a
judecatorilor Curtjii Constitutionale, sustin un examen
in fata Comisiei de absolvire a INJ conform procedurii
si conditiilor prevazute de Legea nr. 152/2006 privind
Institutul National al Justijei.

Se considera ca nu are reputatie ireprosabila, in
sensul legii, si nu poate candida la functia de judecator
persoana care:

- are antecedente penale, inclusiv stinse, sau a
fost absolvita de raspundere penala printr-un
act de amnistie sau de gratiere;

- afost concediata din organele de drept din
motive compromitatoare sau a fost eliberata,
din aceleasi motive, din functiile specificate;

- are un comportament incompatibil cu normele
Codului de etica al judecatorilor sau
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desfasoara activitate incompatibila cu normele
acestui cod.

- afost sanctionata disciplinar pentru
nerespectarea prevederilor art. 7 alin. (2) din
Legea nr. 325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale;

- are interdictia de a ocupa o funciie publica sau
de demnitate publica, ce deriva dintr-un act de
constatare al ANI.

Evident, prevederile disproportionale in ceea ce
priveste accederea in profesii si functii in sectorul
Justitiei denota o lipsa de viziune claréa privind
calificarile care trebuie sa fie detinute de diferiti actori
ai sectorului. Tn acest context, asigurarea coerentei
reglementarilor relevante ar trebui sa fie o preocupare
a autoritatilor. Este de remarcat ca, in conformitate cu
art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, unul din principiile care urmeaza a fi
respectat la elaborarea unui act normativ este
oportunitatea, coerenta, consecutivitatea si
predictibilitatea normelor juridice. Actul normativ
trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in
vigoare, scop in care acesta trebuie corelat cu
prevederile actelor normative cu care se afla in
conexiune, astfel asiguréndu-se echilibrul legii.

Amendamentele legislative conjuncturale
afecteaza predictibilitatea legii

Modificarile operate la Legea cu privire la avocatur3,
similar celor operate, in ultima perioada, la legislatia
conexa sectorului justitiei, par sa urmareasca un scop
conjunctural — neadmiterea in profesia de avocat a
mai multor persoane care depusese astfel de cereri
mai devreme. Potrivit unor estimari, pe rolul Comisiei
de licentiere a Uniunii Avocatilor, care a devenit
functionala tn anul 2021, se afla 70 de cereri de
admitere in profesia de avocat depuse de fosti
judecatori si procurori.®

In spiritul standardelor Comisiei de la Venetia,
modificarile legislative nu trebuie sa fie ad hominem,
altfel spus — ele nu trebuie sa urméreasca substituirea
titularilor de functii specifice sub pretextul reformei
institutionale.*

Mai mult, prevederile suscita probleme legate de
constitutionalitate. Reamintim ca, potrivit Legii nr.
13/2022, noile norme de drept sunt aplicabile si
persoanelor care au solicitat admiterea in profesia de
avocat pana la intrarea acestora in vigoare. Aplicarea
retroactiva a noilor prevederi prejudiciaza

9 Legea cu privire la avocatura: Manole respinge suspendarea
modificarilor, https://stiri.md/article/social/legea-cu-privire-la-
avocatura-manole-respinge-suspendarea-modificarilor

10 CDL-AD(2021)047-e, Opinion on the amendments of 24
August 2021 to the law on the prosecution service, §103,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -

AD(2021)047-e

predictibilitatea legii — unul din principiile de baza ale
procesului de legiferare. Tn fond, sunt puse n aplicare
retroactiv niste prevederi care fac imposibila
accederea in profesia de avocat a mai multor categorii
de persoane (cum ar fi detinatorii titlului stiintific de
doctor in stiinte), care se bucurau de acest drept
anterior si a caror cereri nu au fost examinate.

Concluzii si recomandari

De fapt, una din actiunile prioritare enuntate de
Programul de activitate al Guvernului ,,Programul
vremurilor bune” constituie consolidarea profesiilor
juridice in sistemul de drept national (avocatura,
notariatul, medierea, executorii, expertii judiciari).

Tn acest exercitiu, ar fi important s& se mentina un
anumit echilibru intre prevederile actelor normative
conexe, in special echilibru intre prevederile care
reglementeaza statutul actorilor sectorului justitiei.
Conditiile de accedere in profesie si funciii trebuie sa
fie potrivite statutului, atributiilor si responsabilitatilor ce
revin titularilor.

Interventiile legislative trebuie sa porneasca de la o
analiza, fundamentala si multiaspectualad, a practicilor
si dificultatilor. Desele modificari conjuncturale
profaneaza legea.

Tn general, in procesul de legiferare, trebuie s& se
respecte principiile-cheie:
- constitutionalitatea;

- respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale;

- legalitatea si echilibrul intre reglementarile
concurente;

- oportunitatea, coerenta, consecutivitatea,
stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice;

- asigurarea transparentei, publicitatii si
accesibilitatii;
- respectarea ierarhiei actelor normative.
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