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Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte legislative si normative de sensibilitate
publicd din agendele Executivului i Legislativului din
Republica Moldova, precum si a unor informatii publice,
in scopul identificarii potentialelor riscuri pentru interesul
public si optiuni de politici.

Documentul a fost realizat Tn cadrul proiectului
»Consolidarea statului democratic de drept: contributia
societdfii  civile” implementat de  Transparency
International — Moldova si sustinut financiar de
Ambasada Regatului Tarilor de Jos. Opiniile exprimate
apartin autorilor si nu reflectd neapérat pozifia
finantatorilor.

Transparenta activitatii parlamentare —
preconditie a legitimitatii puterii

Standarde si lege

Potrivit standardelor general acceptate, Parlamentul, in
intreaga sa activitate, trebuie sa se ghideze de cateva
principii-cheie, Si anume:! reprezentativitatea;
transparenta; accesibilitatea; responsabilitatea; eficienta.

Transparenta, de rénd cu accesibilitatea, sporesc
credibilitatea si, in final, legitimitatea Legislativului. Un
Parlament transparent este deschis cetatenilor si
responsabil public. Un Legislativ accesibil antreneaza
cetatenii In procesul de legiferare. Un Parlament
netransparent si inaccesibil esueazd in a-si realiza
misiunea de a reprezenta cetatenii, precum si de a sta la
garda aspiratiilor, intereselor si necesitatilor acestora.

De altfel, prin transparentda si accesibilitate, sunt
garantate efectiv drepturi fundamentale — dreptul la
informatie (art. 34 din Constitutia Republicii Moldova) si
dreptul la administrare (art. 39 din Constitutia Republicii
Moldova).

Mai mult, in virtutea art. 10 alin. (1) literele j) si k) din
Legea integritatii, nr. 82/2017, asigurarea transparentei in
procesul decizional si accesului la informatii de interes
public sunt masuri care trebuie sa fie aplicate de catre
toate entitdtle publice 1in asigurarea integritatii
institutionale.

1 Inter-Parliamentary Union, Parliament and democracy in the
twenty-first century — a guide to good practice, 2006, p. 10,
https://www.ipu.org/resources/publications/handbooks/2016-
07/parliament-and-democracy-in-twenty-first-century-quide-good-
practice

In mod cert, In temeiul art. 3 alin. (2) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
Parlamentul este obligat sa asigure transparenta
activitatii. Mai mult, in conditiile art. 11 alin. (3) din legea
citata, pornind de la specificul activitatii, Legislativul avea
obligatia s&-si reglementeze procedurile pe care le aplica
in procesul de consultare publica. Cu regret,
Parlamentul nu-si executéa cu diligenta obligatiile.

In vederea asigurdrii transparentei decizionale, exista
anumite prevederi 1h Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996. Ins3, aceste
reglementari sunt insuficiente si ineficiente. Prevederile
trateaza transparenta tangential, in fapt tindnd de:

- atributiile comisiilor permanente (art. 27);

- prezentarea rapoartelor si avizelor aprobate de
comisiile permanente (art. 29);

- conditile exercitarii dreptului de initiativa
legislativa si subiectilor acestui drept (art. 47);

- organizarea de catre comisia permanenta
sesizata in fond a procedurilor de consultare
publica (art. 49/1);

- termenul pentru dezbaterea proiectelor de acte
legislative si dezbaterea propunerilor legislative
de catre comisia permanenta sesizata in fond
(art. 52);

- inscrierea proiectelor de acte legislative pe
ordinea de zi si transmiterea catre deputati Si
autori a raportului comisiei sesizate in fond a
avizelor (art. 57).

Potrivit reglementarilor, comisia permanenta sesizata in
fond este organul care trebuie sa asigure consultarea
publica a proiectelor de acte legislative si a propunerilor
legislative cu partile interesate prin organizarea de
dezbateri si audieri publice, prin intermediul altor
proceduri de consultare stabilite de legislatia cu privire la
transparenta in procesul decizional. Comisia urmeaza sa
stabileasca procedura de consultare a proiectelor de acte
legislative si a propunerilor legislative tindnd cont de
caracterul proiectului, de preocuparea partilor interesate
pentru subiectul abordat, de alte aspecte relevante. In
cazul organizarii unor intruniri publice Tnh scopul
consultarii, comisia urmeaza sa stabileasca regulile de
organizare si de desfasurare a acestora. La fel, comisia
este cea care dispune plasarea pe web-site-ul
Parlamentului a sintezei recomandarilor receptionate in
cadrul consultarii publice.

Tn mod evident, prevederile nu sunt cuprinzétoare sinu
asigura consultarea, efectiva si eficientd, a proiectelor de

1
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acte legislative. Lipsa unor reglementari clare privind
procedurile aplicabile, delegarea comisiilor parlamentare
a competentei de reglementare — toate aceste lacune fac
Parlamentul imprevizibil n interactiunea cu partile
interesate.

Asteptarea raméne ca Legislativul sa respecte Conceptia
privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila,
aprobatd prin Hotararea Parlamentului nr. 373/2005.
Chiar daca actul, din perspectiva Legii privind
transparenta in procesul decizional, trebuie revizuit, totusi
acesta ofera standarde minime de cooperare.

Practici

Pana la urma, practicile descurajeaza - Legislativul nu
reuseste sa se afiime ca autoritate transparenta,
suscitand critici din partea organizatilor nationale si
internationale, cele mai recente apartinand Grupului de
State contra Coruptiei (GRECO) in cea de-a patra runda
de evaluare.? GRECO a recomandat Republicii Moldova:
(i) publicarea in timp oportun a tuturor proiectelor de acte
legislative, a amendamentelor parvenite si documentelor
de insotire, prevazute de lege; (ii) respectarea termenelor
adecvate pentru a permite consultarea publica si
dezbateri parlamentare veritabile, procedura de urgenta
nefiind utilizatd decéat in circumstante exceptionale si
corespunzator justificate.®

Spre regret, recomandarea raméane valabila si pentru
actuala legislatura a Parlamentului. Cu titlu de exemplu
ne vom referi la recentele initiative anticoruptie, si anume:

- Proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, nr. 169/2021;*

- Proiectul de lege pentru modificarea articolului 8
din Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie, nr. 178/2021;°

2 Grupul de State contra Coruptiei este un organism al Consiliului
Europei, infiintat in anul 1999, pentru a spori capacitatea
anticoruptie a statelor membre printr-un proces dinamic de
evaluare si de presiune reciproca. Runda a IV-a de evaluare a
GRECO a fost dedicata Prevenirii coruptiei in randul deputatilor,
judecatorilor si procurorilor, subiecte de evaluare constituind:
Principiile etice si regulile deontologice; Conflictele de interese;
Interdictia sau limitarea anumitor activitati; Declararea activelor,
veniturilor, obligatiilor si intereselor; Controlul aplicarii regulilor
referitoare la conflictele de interese; Sensibilizarea.

3 Group of States against Corruption, Fourth evaluation round,
Second compliance report, Republic of Moldova, 2020,
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-
respect-of-members-0f/16809fec2b

4 Parlamentul Republicii Moldova, Proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate; Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale),
https:/Amww.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislat
ive/tabid/61/Legislativid/5561/language/ro-RO/Default.aspx

5 Parlamentul Republicii Moldova, Proiectul de lege pentru
modificarea articolului 8 din Legea nr. 1104/2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie,
https:/Mmww.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislat
ive/tabid/61/Legislativid/5563/language/ro-RO/Default.aspx

- Proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, nr. 180/2021;5

- Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.
3/2016 cu privire la Procuratura, nr. 181/2021.7

Toate proiectele au fost promovate cu incalcarea
exigentelor legii. Mai mult, proiectele au continut
prevederi discutabile, motiv pentru care chiar necesitau
consultari veritabile.

Proiectul de lege nr. 169/2021 propunea amendamente
la mai multe acte normative, cele mai esentiale tindnd de
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate si Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale. Proiectul cuprindea mai multe
aspecte controversate, acestea referindu-se la:®

- declararea si controlul cheltuielilor;

- suspendarea din functie a subiectului declararii
pentru 0 anumita perioada;

- modificarea  componentei  Si
Consiliului de integritate;

- cota de 40% din declaratile verificate si
controalele efectuate;

- birocratizarea excesiva a procedurilor de control;

- initierea controlului averii si intereselor personale
in baza petitiilor anonime;

- extinderea controlului asupra altor persoane
decét subiectii declararii;

- declararea si determinarea valorii de piatd a
bunurilor.

mandatului

Proiectului i s-a reprosat si o fundamentare insuficienta
economico-financiara. Astfel, contrar exigentelor stabilite
prin art. 30 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, proiectul nu era fundamentat
economico-financiar, desi implementarea necesita
alocatii suplimentare de la bugetul de stat - se propunea
acordarea inspectorului de integritate a dreptului de a
solicita efectuarea unor expertize sau evaluari pentru
determinarea valorii de piatd a bunurilor supuse
controlului, cheltuielile urmand sa fie acoperite de bugetul
de stat.

Cel de-al doilea proiect, Proiectul de lege pentru
modificarea articolului 8 din Legea nr. 1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, nefiind suficient
fundamentat, este contrar standardelor internationale in

6 pParlamentul Republicii Moldova, Proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (Legea nr. 947/1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii; Legea nr. 514/1995 privind
organizarea judecatoreasca; Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura),

https://www.parlament.md/Procesull egislativ/Proiectedeacteleqgislat
ive/tabid/61/L egislativid/5571/language/ro-RO/Default.aspx

7 Parlamentul Republicii Moldova, Proiectul de lege pentru
maodificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura,
https://mwww.parlament.md/ProcesulL egislativ/Proiectedeactelegislat
ive/tabid/61/Leqislativid/5572/language/ro-RO/Default.aspx

8 A se vedea: Transparency International — Moldova, Aviz la
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (nr.
169/2021), http://mww.transparency.md/wp-
content/uploads/2021/08/Tl_Moldova_Aviz_la_proiectul_de lege

ANLpdf
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domeniu, jurisprudentei Curtii Constitutionale, cadrului
national de politici publice, exigentelor tehnicii legislative.®

Cel de-al treilea proiect - Proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative, nr. 180/2021 - chiar
dacad nu suscita probleme de tin de conformitate si
constitutionalitate, totusi putea fi imbunatatit.°

In ceea ce priveste Proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, acesta tocmai
suscita probleme majore de conformitate cu standardele
internationale, dar si de constitutionalitate.!*

In privinta tuturor  proiectelor mentionate, este de
reprosat graba cu care s-au examinat. In corespundere
cu punctele 3.5 lit. b) si 4.3.1 din Conceptia privind
cooperarea dintre Parlament si societatea civila, una din
formele de cooperare constituie consultarea permanenta.
Parlamentul se obligd sa puna la dispozitia societatii
civile proiectele de acte legislative, plasandu-le pe web-
site. In asa fel, organizatile societatii civile pot accesa
liber informatia si prezenta expertize, analize de impact,
comentarii, opinii, evaluari, propuneri si alte materiale in
termen de 15 zile lucratoare de la data plasarii.

In cazul proiectelor la care ne referim, Parlamentul nu a
respectat acest termen, neoferit partilor interesate timp
util pentru a se expune asupra initiativelor legislative.
Toate proiectele au fost dezbatute in prima lectura in
scurt timp dupa Tnregistrare.

Chiar daca, la insistenta asociatiilor obstesti'?, au fost
organizate consultari publice, totusi acestea s-au
desfasurat dupa adoptarea proiectelor in prima lectura, in
scurt timp (1-2 zle) dupd anuntarea consultarilor.t3
Astfel, partilor interesate nu li s-a oferit timp rezonabil
pentru a-si argumenta opiniile.

9 A se vedea: Transparency International — Moldova, Aviz la
Proiectul de lege pentru modificarea articolului 8 din Legea nr.
1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie,
http://Amww.transparency.md/wp-
content/uploads/2021/08/T1_Moldova_Aviz_la_proiectul_de lege
CNA.pdf

10 A se vedea: Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei, Opinie
cu privire la proiectul de lege nr. 180 din 10.08.2021,
https://www.capc.md/wp-content/uploads/2021/08/Scris-Opinie-
CAPC-proiect-nr.180_CSP_aug-2021.pdf

11 A se vedea: Transparency International — Moldova, Observator
de politici publice, nr. 32, august 2021, Aviz la Proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, nr. 181
din 10.08.2021, http://mww.transparency.md/wp-
content/uploads/2021/08/TI_Moldova_Observator _32.pdf

12 A se vedea Apelul public: Organizatiile societétii civile solicita
Parlamentului sa respecte transparenta decizionala,
https://crim.org/wp-content/uploads/2021/09/2021-08-

13 declaratie_Parlament_transparenta.pdf

13 A se vedea: Parlamentul Republicii Moldova, Anunturile cu
privire la organizarea consultarilor publice,
https://mww.parlament.md/Actualitate/Anun%c8%9buri/tabid/285/C
ontentld/6306/Page/1/language/ro-RO/Default.aspx,
https://mww.parlament.md/Actualitate/Anun%c8%9buri/tabid/285/C
ontentld/6305/Page/1/language/ro-RO/Default.aspx
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Este de notat, ca in conditiile pct. 4.3.2 din Conceptia
privind cooperarea dintre Parlament si societatea
civila, termenul de 15 zile lucratoare poate fi redus,
insa doar in caz de urgenta sau in cazul cand este
evident ca organizatile societati civile pot sa-si
exprime punctul de vedere mai operativ.

Nu poate fi retinut plenar argumentul autorilor
initiativelor legislative precum ca proiectele sunt
urgente, fiind  elaborate  intru  executarea
Memorandumului de intelegere dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana privind asistenta
macrofinanciara pentru Republica Moldova, ratificat
prin Legea nr. 167/2020. Or, buna parte a
amendamentelor legislative promovate nu au tinut de
Memorandum.

Moldova fsi

Potrivit Memorandumului,
obligatii ce tin de:

asumase

Gestionarea finantelor publice;
Buna guvernare si lupta impotriva coruptiei;
Climatul de afaceri.

in partea ce tine de Buna guvernare si lupta impotriva
coruptiei:

- Guvernul urma sa aprobe proiectul de lege privind
modificarea  Constitutiei  Republicii  Moldova

3
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al
cu

(prevederile  privind  Consiliul  Superior
Magistraturii),  revizuit In  conformitate
recomandarile Comisiei de la Venetia;

- Parlamentul urma sa adopte modificari la cadrul
legal aferent declararii si controlului averii si
intereselor  personale, pentru a  extinde
competentele inspectorilor de integritate
permitandu-le sa solicite evaluarea activelor in
procedurile de control de la evaluatori independentj,
pentru a extinde domeniul controlului persoanelor
afiliate Tn caz de suspiciune justificata, pentru a
obliga subiectii declararii a averilor si a conflictelor
de interese sa declare pretul de piata al activelor;

- Autoritétile urmau sa actualizeze Strategia de
recuperare a mijloacelor financiare sustrase din
sistemul bancar pentru a stabili un nou mecanism
de recuperare a activelor.

De altfel, potrivit pct. 17 din Memorandum, acesta
poate fi modificat prin acordul partilor printr-un
amendament in forma scrisa.

in fond, prin felul Tn care au fost dezbétute proiectele,
s-a incalcat nu numai exigentele menite sa se asigure
transparenta decizionald, dar si exigentele procesului
de legiferare In general. Astfel, contrar mai multor
prevederi din Regulamentul Parlamentului, proiectele
de legi au fot incluse in ordinea de zi, dezbatute si
adoptate in prima lectura in lipsa avizului Directiei
generale juridice a Secretariatului Parlamentului,

expertizei anticoruptie, avizului Guvernului — lacune ce
nu pot sa nu aduca atingere autenticitatii dezbaterilor
parlamentare.

Recomandari

incalcarea exigentelor procesului de legiferare,
inclusiv a celor menite sa asigure transparenta
decizionala, devasteaza intregul proces. Or, nu numai

partile interesate, dar si deputatii, comisiile
permanente, Secretariatul Parlamentului (Directia
generala juridicd), Guvernul, sunt privati de

posibilitatea de a se expune in prealabil asupra
proiectelor de acte legislative. Grabirea procedurilor
semnaleaza probleme in activitatea parlamentara.
Incélcarea exigentelor procesului de legiferare
erodeaza increderea cetatenilor in buna intentie a
legiuitorului, care nu ia in calcul asteptarile legitime ale
cetatenilor de a Dbeneficia de un Legislativ
reprezentativ, transparent, accesibil, responsabil si
eficient. Legile trebuie sa fie bine elaborate,
corespunzator fundamentate, consultate public,
dezbatute veritabil, votate constient si asumate
responsabil.

Parlamentul ar trebui sa insiste asupra catorva lucruri
importante:

- imbunatatirea procedrilor interne menite sa
asigure transparenta in procesul decizional: fie
prin completarea Regulamentului
Parlamentului cu prevederi cuprinzatoare, fie
prin  sistematizarea normelor intr-un act
normativ separat - un eventual Regulament
privind asigurarea transparentei decizionale
parlamentare;

- prevederile privind transparenta decizionala ar
trebui sa contina reglementari privind: formele

si procedurile consultarilor publice;
receptionarea, analiza si sinteza
recomandarilor; intocmirea si  publicarea
Raportului cu privire la transparenta in

procesul decizional; responsabilitatile actorilor-
cheie; lista exhaustiva a documentelor
obligatorii pentru plasare pe web-site, inclusiv
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