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AVIiZz
la Proiectul de lege pentru modificarea articolului 8 din Legea nr. 1104/2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie

Contextul general

La 10 august 2021, Parlamentul Republicii Moldova a inregistrat initiativa legislativa inaintata
de catre un grup de deputati — Proiectul de lege pentru modificarea articolului 8 din Legea nr.
1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie.!

Prin proiect se propune expunerea art. 8 alin. (1) din Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie (Legea nr. 1104/2002) intr-o nous redactie. in conditiile propuse,
directorul CNA va fi numit in functie de Parlament cu votul majoritatii deputatilor alesi, la
propunerea a cel putin de 20 de deputati, cu avizul pozitiv al Comisiei juridice, numiri si
imunitati, pentru un mandat de 5 ani, fara posibilitatea numirii pentru alt mandat.

La fel, prin proiect, se abroga alin. (3) din acelasi articol, care prevede ca candidatul la functia de
director este selectat pe baza de concurs organizat de Comisia juridica, numiri §i imunitati a
Parlamentului, cu atragerea in calitate de observatori a reprezentantilor societatii civile sau a
reprezentantilor mediului academic.

De fapt, prin proiect este desfiintatd procedura de concurs in procesul de suplinire a functiei de
director al CNA.

Propunerea pare a fi controversata, oportunitatea acesteia necesitand a fi examinata suplimentar.
Proiectul nu este suficient fundamentat

Potrivit autorilor, necesitatea proiectului rezida Tn perceptia societatii ca concursurile pentru
selectarea candidatilor la functii de conducere a unor autoritati de catre Parlament sau de Guvern
nu n toate cazurile se soldeaza cu activitatea eficienta a acestor autoritati in realizarea interesului
public. Experienta organizarii concursurilor pe platforma parlamentara — continua autorii - a
demonstrat ca in multe cazuri in cadrul acestor concursuri nu se asigura o selectare impartiald a
celor mai buni candidati, fiind prezent un interes politic de a promova ,,candidatii preferati” si a
descalifica ,.candidatii incomozi”. In alte cazuri castigatorii desemnati nu erau numiti in functiile
de conducere respective, in aceste functii fiind numite alte persoane. In rezultatul alegerilor din
11 iulie 2021 — insista autorii - societatea civila, mass-media, dar si, in general, societatea tot mai
frecvent discutd despre necesitatea ca conducatorii autoritatilor care sunt sub control parlamentar
sa fie numiti direct de Parlament, deoarece aceasta, pe de 0 parte, ar responsabiliza conducatorii
acestor autoritati in fata Parlamentului si, pe de alta parte, ar asigura angajarea si sustinerea
politica a Parlamentului in realizarea reformelor la nivelul acestor autoritati. Modificarea
modalitatii de desemnare si numire a directorului CNA, Tn viziunea autorilor, va contribui la
responsabilizarea corpului de deputati in desemnarea unui sau mai multi candidati la functia de
director, Tn cazul vacantei functiei. De asemenea, aceasta va permite implicarea plenara a CNA

! parlamentul Republicii Moldova, Proiectul de lege pentru modificarea articolului 8 din Legea nr. 1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie,
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativlid/5563/language/ro-

RO/Default.aspx



http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5563/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5563/language/ro-RO/Default.aspx

n realizarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru
anii 2021-2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, precum si exercitarea
atributiilor in domeniul combaterii coruptiei.

Argumentele autorilor nu sunt convingitoare. Intr-adevar, in special Parlamentul nu a reusit sa
fie foarte eficient in organizarea si desfasurarea concursurilor. Insi, esecul este determinat de
faptul cd nu sunt asigurate conditii minime in acest sens. Concursurile sunt organizate de catre
comisiile parlamentare permanente n baza unor regulamente dezvoltate de cétre comisii pentru
fiecare concurs in parte.

O prima conditie ar fi - elaborarea si adoptarea unui act legislativ unic care ar prevedea modul de
organizare si desfasurarea a concursului pentru ocuparea functiilor de demnitate publica. Un
astfel de document ar uniformiza si eficientiza practicile, oferind mai multad previzibilitate si
siguranta normelor care reglementeaza procesul.

De altfel, un proiect in acest sens a fost pe rolul Parlamentului, insa a ramas nedezbatut, fiind
ulterior retras. Ne referim la Proiectul legii privind procedura de selectare prin concurs public a
conducdtorilor si membrilor institutiilor aflate sub control parlamentar sau a caror numire se face
de citre Parlament.?

Prevederi in acest sens se contin si in Proiectul Codului regulilor si procedurilor parlamentare.
Astfel, potrivit art. 218 din proiectul citat mai sus, selectarea candidatilor pentru functii publice
se face prin concurs public in baza urmatoarelor principii:
- competitia deschisa, prin asigurarea accesului liber de participare la concurs a
persoanelor care indeplinesc conditiile stabilite si depun dosarul;
- alegerea dupa merit, prin selectarea persoanei in baza criteriilor ce asigura garantiile
legate de profesionalism si integritatea ei;
- asigurarea transparentei, prin punerea la dispozitia tuturor celor interesati a informatiilor
referitoare la concurs;
- tratamentul egal si nediscriminatoriu, astfel incét orice candidat sa aiba sanse egale.

Tn virtutea art. 219 alin. (1) din Proiectul Codului regulilor si procedurilor parlamentare, modul
de organizare si desfasurarea a concursului de selectare a candidatilor la functii publice urmeaza
sa fie stabilit de Biroul permanent al Parlamentului, proiectul citat instituind niste inceputuri de
proceduri si continand norme referitoare la:

- etapele concursului;

- modul de Tnaintare a propunerilor pentru numirea in functii publice;

- exigentele Tnaintate raportului comisiei parlamentare de profil pe marginea propunerilor

pentru numire in functie publica;

- examinarea de cdtre Parlament a propunerilor de numire in functii publice;

- examinarea chestiunilor pentru depunerea juramantului in fata Parlamentului;

- termenii pentru suplinirea functiei vacante.

Cu regret, dupa dezbatere in prima lectura la 22 noiembrie 2018, Proiectul Codului regulilor si
procedurilor parlamentare a fost abandonat.
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O cea de-a doua conditie — ar fi respectarea de catre Parlament a reglementarilor. Or, tocmai
Parlamentul demonstreaza practici de nerespectare a propriilor reglementari In organizarea si
desfasurarea concursurilor — fapt recunoscut si de catre autorii proiectului, care, insd, in final,
aleg sa desfiinteze proba concursului in loc sa depuna diligenta pentru a 0 desfasura potrivit.

De fapt, prin desfiintarea concursului pentru suplinirea functiei de director al CNA, procedurile
vor degrada, numirea fiind lasata la discretia majoritdtii parlamentare, fapt ce va politiza procesul
- nicio candidaturd, decét una loiala politic, nu are vreo sansa in acest caz.

Numirea conducatorilor in baza concursului este o preconditie a independentei individuale, dar si
institutionale a autoritatilor anticoruptie.

Proiectul este contrar standardelor internationale in domeniu

Proiectul este contrar spiritului si prevederilor standardelor internationale anticoruptie. Astfel, in
sensul art. 7 din Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, fiecare stat parte se straduieste,
daca este cazul si conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, sa adopte, sa
mentind si sd consolideze sisteme de recrutare, de angajare, de incurajare a fidelitétii, de
promovare si de pensionare a functionarilor si, daca este cazul, a altor agenti publici nenumiti,
care.
- se bazeaza pe principiile de eficienta si de transparenta si pe criterii obiective, precum
meritul, echitatea si aptitudinea;
- cuprind proceduri corespunzatoare pentru a selectiona si pentru a forma persoanele
numite sd ocupe posturi publice considerate ca fiind in mod special expuse la coruptie si,
daca este cazul, pentru a asigura o rotatie pe aceste posturi.

Mai mult, in contextul art. 36 din actul citat, fiecare stat parte face astfel incat, conform
principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, sa existe unul sau mai multe organisme ori
persoane specializate in lupta impotriva coruptiei prin investigatii si reprimare. Acest organism
sau aceste organisme ori aceste persoane isi vor acorda independenta necesara, conform
principiilor fundamentale ale sistemului juridic al statului parte, pentru a putea exercita eficient
functiile lor la adapost de orice influenta necuvenita.

Proiectul este contrar jurisprudentei Curti Constitutionale

Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa,* a statuat ca persoanele oficiale pot fi divizate in
doua categorii:

- persoane oficiale exponente ale unui interes politic deosebit;

- persoane oficiale exponente ale unui interes public deosebit.

In prima categorie se includ persoanele ce detin functii politice in cadrul institutiilor politice,
care sunt eminamente persoane politice care, In exercitarea atributiilor, trebuie sa manifeste
loialitate si consecventa pentru realizarea scopurilor politice, cum ar fi prim-ministrul si
ministrii, care trebuie sd dea dovada de consecventa, loialitate si atasament politic fatd de
programul de guvernare, pentru indeplinirea caruia au fost investiti in functiile respective.
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In ceea ce priveste cea de-a doua categorie, persoanele incluse Tn aceasta necesitd un anumit grad
de independenta. Atributiile de functie ale acestor persoane nu comporta angajare directd in
activitatea politica a statului, ele se conduc numai de lege, procedura instituirii i destituirii lor
din functie este expres prevazutd in legile speciale.

Conducidtorii autoritatilor anticoruptie fac parte din cea de-a doua categorie. Astfel, Tn opinia
noastra, in scopul asigurarii independentei lor, aceste persoane ar trebui sa fie numite in baza
concursurilor. Aceasta le-ar incuraja sa-si indeplineasca cu buna-credinta functiile si sa-si
exercite cu demnitate mandatele.

Proiectul este contrar cadrului national de politici publice

Proiectul este contrar Conceptiei cu privire la politica de personal in serviciul public, aprobata
prin Hotararea Parlamentului nr. 1227/2002. Potrivit acesteia, in serviciul public se introduce
sistemul de recrutare si selectare, care va asigura ocuparea postului de munca, functiei publice
vacante numai prin concurs. Exceptie pot face:

- persoanele numite de conducatorii Aparatului Parlamentului, Aparatului Presedintelui
Republicii Moldova, Aparatului Guvernului, ministerelor si ai altor autoritati publice
centrale Tn functiile de consilieri, ajutori, functionari in serviciile de presa si secretari,
care sunt angajate si eliberate din functie o data cu numirea, demisionarea, eliberarea
conducatorului;

- persoanele angajate pentru indeplinirea unor lucrari speciale pe un termen limitat de pana
la 12 luni;

- persoanele a caror activitate este reglementata prin acte legislative speciale privind
statutul lor juridic.

Potrivit documentului de politici publice, pentru ca sistemul de recrutare si selectare sa fie
acceptat de societate si sa fie eficient, el trebuie sa se bazeze pe urmatoarele principii:

- publicitate - sistemul trebuie sa asigure informarea cat mai largd a cetatenilor pe intreg
teritoriul tarii pentru ca posturile de munca, functiile anuntate vacante sa fie completate
CU persoane competente, pentru ca orice cetatean sa isi poata realiza dreptul la ocuparea
functiei publice;

- obiectivitate - sistemul trebuie sa ofere oportunitati egale tuturor candidatilor, sa asigure
selectia fara prejudecati, sa previna orice interventii politice si influentd din partea VIP,
sd garanteze ca nu va fi admisa discriminarea pe motive de sex, varsta, nationalitate,
apartenentd sau neapartenenta la unul din partide etc.;

- alegere dupa merit - sistemul trebuie sa asigure selectarea celor mai calificate, celor mai
capabile i mai competente persoane;

- transparenta - sistemul trebuie sa asigure transparenta procedurilor de selectare.
Persoanele care nu vor fi selectate vor avea dreptul la obtinerea explicatiilor de rigoare si
la contestarea deciziei luate asupra lor.

Proiectul este contrar exigentelor tehnicii legislative

In conditiile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (Legea nr.
100/2017), la elaborarea unui act normativ trebuie sa se respecte urmatoarele principii:

- constitutionalitate;

- respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale;

- legalitatea si echilibrul intre reglementarile concurente;

- oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice;

.....



- respectarea ierarhiei actelor normative.

Politizarea procedurilor de numire in functie a directorului CNA face indoielnica prevederea
statuata prin art. 1 alineatele (3) si (4) din Legea nr. 1104/2002, prin care se declara ca CNA este
un organ apolitic, care nu acorda asistenta si nu sprijina niciun partid politic, este independent in
activitatea sa si se supune doar legii, dispunand de independenta organizationala, functionala si
operationala in conditiile stabilite de lege.

Aceste prevederi sunt in disonanta cu intelegerea extensiva a autorilor proiectului a functiei de
control parlamentar. Or, in temeiul art. 66 lit. f) din Constitutia Republicii Moldova, Parlamentul
exercita controlul parlamentar, sub formele si in limitele prevazute de Constitutie, asupra puterii
executive. In esentd, CNA nu face parte din puterea executiva si ar trebui s se bucure, efectiv si
plenar, de independenta. De altfel, proiectul nu va asigura implicarea plenara a CNA in
realizarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii
2021-2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia. In primul rand, pentru ci
documentele de politici publice la care se face referire nu sunt executorii, nefiind promulgate de
Presedintele Republicii Moldova si fiind restituite pentru reexaminare Parlamentului.® Tn al
doilea rand, buna parte a actorilor din sectorul justitiei se bucura de statute speciale, urmarirea
penald in cazul acestora fiind exercitatd de Procuraturd. Amintim ca directorul CNA, Intru
respectarea Legii nr. 333/2016 privind statutul ofiterului de urmarire penald, nu este si nu poate
fi ofiter de urmarire penala, dar nici conducator al organului de urmarire penala.

Este de remarcat ca, Tn conditiile art. 8 alin. (10) din Legea nr. 1104/2002, in exercitarea
atributiilor sale, directorul este asistat de doi adjuncti, numiti in functie de Parlament la
propunerea directorului pe perioada mandatului directorului. Selectarea candidatilor la functia de
director adjunct se face in baza de concurs organizat de catre director, in procesul de evaluare
fiind atrasi reprezentanti ai societatii civile sau ai mediului academic. Pentru a fi selectat,
candidatul trebuie sa intruneasca criteriile aplicabile functiei de director. Astfel, conditiile pentru
suplinirea unei functii inferioare (director adjunct) vor fi mai dure decéat pentru suplinirea unei
functii superioare (director).

In final, proiectul contravine prevederilor art. 56 alineatele (1) si (3) din Legea nr. 100/2017. Se
propune intrarea in vigoare a proiectului la data publicarii, desi potrivit regulei generale - actele
normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o alta data doar in
cazurile expres prevazute de lege, proiectul neincadrandu-se in aceste situatii, s1 anume:

- daca se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

- dacd se urmareste realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,;

- daca se urmareste conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale;

- dacd se urmareste eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele

normative;
- daca exista alte circumstante obiective.

Documentul a fost realizat in cadrul proiectului ,, Consolidarea statului democratic de drept: contributia
societatii civile” implementat de Transparency International — Moldova si sustinut financiar de
Ambasada Regatului Tarilor de Jos. Opiniile exprimate apartin autorilor §i nu reflectda neaparat pozitia
finantatorilor.

5 A se vedea suplimentar: Transparency International — Moldova, Observator de politici publice, Reforma justitiei:
un pas Tnainte, doi Tnapoi, nr. 29, mai 2021, http://www.transparency.md/wp-
content/uploads/2021/05/T1_Moldova_Observator_29.pdf
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