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Observator de politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor proiecte
de acte legislative si normative de sensibilitate publica din
agendele Executivului si Legislativului din Republica Moldova,
precum si a unor informatii publice, in scopul identificarii
potenfialelor riscuri pentru interesul public si opfiuni de politici.
Documentul a fost realizat in cadrul proiectului ,Consolidarea
statului democratic de drept: contributia societdtfii civile ”
implementat de Transparency International — Moldova si
sustinut financiar de Ambasada Regatului Tarnilor de Jos.
Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reflecta neapérat
pozitia finantatorilor.

Chisinau — ,,un patrimoniu important si variat, dar
aflat in pericol”

La 2 iulie 2021, Consiliul municipal Chisinau, la
propunerea primarului general, I-a demis din functia de
viceprimar pe Victor Chironda.® Ex-viceprimarul a
declarat ca demiterea sa este o rafuiala a celor care
controleaza constructiile din oras — un sistem, o
caracatita cu multi reprezentanti in structurile statului,
inclusiv in Primarie. Potrivit lui Victor Chironda, aceasta
caracatita a fost deranjata de faptul ca s-a expus referitor
la mai multe proiecte, in special, referitor la cazul
Hotelului National.

Anterior, pe 15 iunie 2021, ex-viceprimarul i-a solicitat
primarului general sa initieze o ancheta de serviciu in
privinta Svetlanei Dogotaru, arhitect-sef al municipiului
Chisindu, acuzand-o de lipsa de profesionalism si
integritate in cazul Hotelului National. Tn final, la initiativa
primarului general, a fost efectuata ancheta de serviciu in
privinta lui Victor Chironda, caruia i s-au imputat abateri

1 Sedinta Consiliului Municipal Chisindu din 2 iulie 2021,
https://mww.privesc.eu/Arhiva/95523/Sedinta-Consiliului-Municipal-
Chisinau-din-2-iulie-2021.

disciplinare, absente nemotivate de la serviciu,
exercitarea nepotrivita a atributiilor, denigrarea imaginii
Primariei si a autoritatilor publice locale.

Tn sedinta din 2 iulie 2021, primarul general a declarat ca
Victor Chironda utilizeaza cazul Hotelului National ca
fumigena pentru a-si acoperi inactiunile, inclusiv in
amenajarea parcarilor din oras si in lupta cu constructiile
ilegale. Oricare ar fi castigatorul, perdanta ramane
capitala, care, pe langa acestea, se confrunta cu
probleme nesolutionate legate de ocrotirea patrimoniului
imobil urban.

Background

Tn iunie 2012, in cadrul Programului de cooperare
tehnica si consultanta legata de conservarea integrata a
patrimoniului cultural, o misiune de experti a Consiliului
Europei a evaluat situatia patrimoniului cultural in
Republica Moldova.? Evaluarea s-a bazat pe multiple
intalniri cu partile interesate, fiind, in egala masura, si
rezultatul vizitelor, Th special - prin centrul istoric al
orasului Chisinau. Pornind de la problemele identificate,
raportul de evaluare a retinut urmatoarele constatari:

- patrimoniul cultural este important si variat, dar
aflat n pericol,

- autoritatile au o viziune ambitioasa, dar uneori
limitata asupra patrimoniului cultural;

- exista un cadru de reglementare, care, ins3, se
confrunta cu dificultati reale de coordonare;

- autoritatile dispun de echipe motivate, dar cu
putini angajati;

- societatea civila este activa si plina de asteptari;

- exista o necesitate clara in materie de formare
profesionala.

Potrivit expertilor, Republica Moldova dispune de un
patrimoniu imobil urban si rural considerabil, care merita
sa fie pus in valoare in mod adecvat. Situatia din
Chisindu s-a considerat critica. Daca problemele
identificate Th Chisinau nu vor fi rezolvate rapid, aceleasi
mecanisme distructive se vor declansa in restul tarii si vor
pune n pericol patrimoniul cultural national in intregime.

2 Programul de cooperare tehnica si consultanta legata de
conservarea integrata a patrimoniului cultural, Misiunea de experti
a Consiliului Europei in Republica Moldova, Evaluarea situatiei
patrimoniului cultural, Chisindu, 5-7 iunie 2012,
https://mecc.gov.md/sites/default/files/raport misiune de experti ¢
onsiliul_europei_evaluare_situatie _patrimoniu_cultural_in_moldova
-pdf.
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Misiunea de evaluare retinuse ca, in Chisinau, peisajul
urban al centrului istoric este deja puternic afectat de
numeroase constructii divergente, reprezentand o
arhitectura contemporana neatractiva si de interes
scazut. Multe constructii valoroase sunt utilizate
inadecvat, in timp ce altele sunt abandonate - lasate sa
degradeze si sa se ruineze. 30% din patrimoniul construit
este n pericol. Prin urmare, deja in anul 2012, s-a
recunoscut imperativul unei politici proactive de protejare
si valorificare a patrimoniului urban, insistandu-se ca
disparitia definitiva a acestuia este chestiunea a cel mult
unui deceniu.

Realitati

La aproape un deceniu, este evidenta adeverirea celui
mai pesimist scenariu - in pofida existentei unui cadru
legal si multiplelor autoritati cu competente in domeniu,
bunurile de patrimoniu cultural nu sunt protejate potrivit,
problemele ramanand aceleasi:

- deficitul dramatic de fonduri si competente;

- implementarea aproximativa si toleranta a legii;

- lipsa de cooperare eficienta intre diferite institutii
guvernamentale;

- presiunile economice si imobiliare care
incurajeaza coruptia.

In atare conditii, se realizeaza proiecte de proasta
calitate si cu consecinte dezastruoase pentru patrimoniu,
iar actele permisive obtinute abuziv si necorespunzator
face dificila orice responsabilizare a investitorilor.

In sensul art. 16 alineatele (3)-(5) din Legea nr.
1530/1993 privind ocrotirea monumentelor, organism de
specialitate care reprezinta autoritatea stiintifico-metodica
Tn domeniul ocrotirii de stat a monumentelor istorice
constituie Consiliul National al Monumentelor Istorice (in
continuare — Consiliu). Consiliul activeaza pe langa
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii in baza unui
Regulament, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
73/2014. Regulamentul contine prevederi privind
organizarea, atributiile si functionarea Consiliului, dar Si
etapele de avizare si continutul documentatiei de proiect
propuse spre avizare.

Consiliul are atributii importante in domeniu, si anume:

- examinarea proiectului strategiei nationale
privind protejarea monumentelor istorice Si
propunerea aprobarii ei;

- propunerea aprobarii metodologiilor,
normativelor si reglementarilor din domeniul
protejarii monumentelor istorice;

- avizarea sectiunii ,Monumente si zone construite
protejate” a proiectului Planului de amenajare a
teritoriului national, regional si a unitatilor
administrativ-teritoriale;

- avizarea sectiunilor din proiectele planurilor
urbanistice generale, zonale si de detaliu, care
au ca obiect monumente istorice de categorie
nationala sau zone construite cu statut de
monument de categorie national3;

- avizarea propunerilor privind clasarea, in
Registrul national al monumentelor istorice, a
imobilelor, ansamblurilor de imobile si/sau
zonelor construite;

- avizarea documentatiei de fundamentare
stiintifica/istorica pentru delimitarea zonelor de
protectie a monumentelor istorice sau a zonelor
construite protejate cu statut de monument de
categorie nationala sau propuse pentru a fi
clasate in categoria national3;

- avizarea documentatiilor cu propuneri de
interventii (conservare, consolidare, restaurare,
reabilitare, sistematizare/amenajare teren aferent
etc.) asupra bunurilor imobile cu statut de
monument protejat de categorie nationala
(constructii si teren aferent) si in zonele lor de
protectie;

- avizarea documentatiilor cu propuneri de
interventii asupra imobilelor existente, situate in
zone construite cu statut de monument protejat
de categorie nationala sau in zonele lor de
protectie;

- avizarea documentatiilor cu propuneri de
constructii noi in limitele zonelor construite cu
statut de monument protejat de categorie
nationala sau in zonele lor de proteciie;

- propunerea monumentelor istorice pentru a fi
incluse in Lista patrimoniului cultural si natural
mondial, precum gi Tn Lista patrimoniului mondial
in pericol, tinute de UNESCO,;

- avizarea programelor de pregatire a
specialistilor, precum si planurilor-cadru de
invatamant, de formare si specializare in
domeniul protejarii monumentelor istorice.

Potrivit legii, Consiliul trebuie sa fie format din persoane
cu experienta profesionala in domeniul ocrotirii
monumentelor istorice (specialisti si experti autorizati) din
organizatji guvernamentale si nonguvernamentale cu
preocupari statutare in domeniu, numite pe o perioada
stabilita prin ordinul ministrului educatiei, culturii Si
cercetarii, la propunerea directiei de specialitate a
ministerului.

Contrar acestor prevederi, la 22 decembrie 2020,
Guvernul modifica textul Regulamentului®, excluzand
tocmai conditia experientei profesionale in domeniul
ocrotirii monumentelor istorice pentru obtinerea calitatii
de membru al Consiliului. La fel, au fost excluse
prevederile ce tin de propunerea subdiviziunii
specializate a Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii,
care ar trebui, potrivit legii, sa fie necesara in aprobarea
componentei Consiliului.

Astfel, s-a incalcat principiul respectarii ierarhiei actelor
normative, principiu care trebuie sa fie asigurat in temeiul
art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 100/2017 cu privire la

3 Hotararea Guvernului nr. 992/2020 cu privire la modificarea
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului National
al Monumentelor Istorice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
73/2014.
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actele normative. In conformitate au art. 3 alin. (4) din
legea citata, actul normativ trebuie sa se integreze
organic Tn cadrul normativ in vigoare - proiectul actului
normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative
de nivel superior cu care se afla in conexiune, fiind
inacceptabila depasirea limitelor competentei instituite
prin actul de nivel superior sau contravenirea scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia.

La fel, in procesul decizional, nu au fost respectate
exigentele Legii nr. 239/2008 privind transparenta ih
procesul decizional, dar nici cele ale Hotararii Guvernului
nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare
publica cu societatea civila in procesul decizional. De
altfel, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii se
confrunta cu probleme majore in ceea ce priveste
transparenta decizionald. Intr-o cercetare recents a
Transparency International — Moldova, la starea de fapt
din martie 2020, entitatii i s-a atribuit doar 0,7 puncte (la o
scara de la 0 la 4) pentru transparenta in procesul
decizional.*

Tn scurt timp dup& modificarile operate, ministrul
educatiei, culturii si cercetarii, a aprobat noua
componenta a Consiliului®. Excluderea din conditiile de
eligibilitate a conditiei detinerii experientei profesionale in
domeniul ocrotirii monumentelor istorice, precum si felul
cum au fost operate modificarile - grabit si netransparent
- au decredibilizat din start noua componenta a
Consiliului, dar si intreaga activitate ulterioara a acestuia -
din momentul constituirii, Consiliul s-a Tntrunit in mai
multe sedinte®, examinand proiecte sensibile’.

Perspective si solutii

Modificarea, contrar legii, a cadrului normativ subordonat
nu a putut sa nu fie contestata, la 3 februarie 2021 avand
loc o actiune de protest ,,impotriva distrugerii
patrimoniului istorico-cultural al Chisinaului”®. Evident, s-a
contestat atat legalitatea actului emis de ministrul
educatiei, culturii si cercetarii,® cat si calitatea (calificarea
Si integritatea) componentei noi a Consiliului.

4 Transparency International — Moldova, Monitorizarea politicilor
anticoruptie in autoritatile publice centrale, Chisinau, 2020, pp. 20-
27, http://Aww.transparency.md/wp-
content/uploads/2020/10/Raport-monitorizare-generalizat-1.pdf.

5 Noua componenta a Consiliului a fost aprobata prin ordinul
ministrului educatiei, culturii si cercetarii, nr. 18/2021,
https://mecc.gov.md/ro/content/consiliul-national-al-monumentelor-
istorice.

6 Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, Patrimoniu imobil
(examinarea proiectelor CNMI), Ordinea de zi,
https://mecc.gov.md/ro/content/ordinea-de-zi.

7 Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, Patrimoniu imobil
(examinarea proiectelor CNMI), Deciziile CNMI,
https://mecc.gov.md/ro/content/deciziile-cnmi.

8 3 februarie 2021, Protest impotriva distrugerii patrimoniului
istorico-cultural al Chisinaului,
https://Mmww.privesc.eu/Arhiva/93656/Protest-impotriva-distrugerii-
patrimoniului-istorico-cultural-al-Chisinaului.

9 Actualul ministru al educatiei, culturii si cercetérii, Lilia Pogolsa, se
confrunta cu probleme legate de reputatie. Pentru detalii a se
vedea investigatiile jurnalistice: 14 noiembrie 2020, Viorica Zaharia,

La protest, nu a reactionat decat noua conducere a
Consiliului, care, la randul sau, a invinuit fosta
componenta a Consiliului de ineficienta si probleme de
integritate.'©

Si de data aceasta, oricare ar fi castigatorul, perdanta
este capitala. Or, declaratiile privind necesitatea unei
dezvoltari urbane echilibrate nu poate sa acopere un fapt
— capitala a devenit un santier de constructii prost
gestionat, care nu pare sa lase prea multe perspective
securitatii, rezonabilului si bunului gust.

Foto: Centrul Chisinaului in ,dezvoltare” (strazile Mihai Eminescu
colt Columna)

Totusi, situatia ar putea fi imbunatatita, daca viitorul
guvern si viitorul ministru al educatiei, culturii si cercetarii,
pentru inceput:

- vor reveni asupra actelor normative contestate
astfel incat acestea sa corespunda normelor
imperative ale Legii nr. 1530/1993 privind
ocrotirea monumentelor legii;

- vor respecta, in procesul de legiferare,
exigentele Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative;

- vor asigura transparenta decizionala in conditiile
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si Tn conformitate cu
Hotararea Guvernului nr. 967/2016 cu privire la
mecanismul de consultare publica cu societate
civila in procesul decizional.
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Cauza penala in privinta actualei ministre a Educatiei a fost clasata,
https:/imww.moldovacurata.md/cauza-penala-in-privinta-actualei-
ministre-a-educatiei-a-fost-clasata-1-2420; 5 septembrie 2019,
Viorica Zaharia, Dosar inghetat la procuratura intr-un caz de
presupusa imbogatire ilicita. Trei ani fara nici un progres,
https:/imww.moldovacurata.md/dosar-inghetat-la-procuratura-intr-
un-caz-de-presupusa-imbogatire-ilicita-trei-ani-fara-nici-un-progres-
1-141; 9 iunie 2017, Victor Mosneag, Casa de lux ascunsa a noii
sefe de la Educatie, https://www.zdg.md/investigati/ancheta/casa-
de-lux-ascunsa-a-noii-sefe-de-la-educatie/.

10 4 februarie 2021, Conferinté de presé a presedintelui si
vicepresedintelui Consiliului National al Monumentelor Istorice
LPozitia CNMI fata de proiectul unui centru multifunctional in zona
Circului”, https://www.youtube.com/watch?v=uV7GcZ0V8Mc
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