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Observator de politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte legislative si normative de sensibilitate
publicd din agendele Executivului si Legislativului din
Republica Moldova, precum si a unor informatfii publice, in
scopul identificani potenfialelor riscuri pentru interesul
public si opfiuni de politici.

Documentul a fost realizat ih cadrul proiectului
»Consolidarea statului democratic de drept: contribufia
societdfi  civile” implementat de  Transparency
International — Moldova si sustinut financiar de Ambasada
Regatului Tarilor de Jos. Opinile exprimate apartin
autorilor si nu reflecta neapdrat pozitia finantatorilor.

Proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate — mostra a
promovarii intereselor private contrar interesului
public
Context

La 4 decembrie 2020, in Parlamentul Republicii Moldova,
a fost inregistrata initiativa legislativa a unui grup de
deputati ai fractiunii Partidului Socialistilor din Republica
Moldova — Proiectul de lege pentru modificarea Legii cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132/2016.%

Potrivit autorilor, scopul Proiectului de lege rezida in
imbunatatirea cadrului normativ aplicabil procedurilor de
control al averii si intereselor personale, dar si cel aplicabil
urmarii Si sanctionarii incalcarilor subsecvente. Deputatii,
facand referinte, nu tocmai relevante, la jurisprudenta
Curtii Constitutionale si a Curtii Europene a Drepturilor
Omului, considera ca actualele prevederi sunt inaccesibile
si imprevizibile. In viziunea autorilor, actualele norme, find
lacunare si arbitrare, ofera inspectorilor de integritate
discretie decizionala nejustificata. Totodata, se pretinde
ca, prin modificarile propuse, se va ajusta Legea cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate la Codul
administrativ al Republicii Moldova, nr. 116/2018. Deputatii
insista ca sunt impusi sa propuna aceste modificari de art.
257 alin. (3) lit. a) din Codul administrativ, chiar daca,
normele citate vizeaza Guvernul.

Esenta initiativei legislative
Proiectul de lege propune modificarea mai multor

prevederi din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, si anume:
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http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegisla
tive/tabid/61/Leqislativid/3069/language/ro-RO/Default.aspx

la art. 32 alin. (1) - se propune micsorarea de la trei ani
la un an a termenului In care, dupa incetarea
mandatelor, functiilor publice si de demnitate publica,
poate fi efectuat controlul averii si intereselor
personale;

la art. 36 - se propune expunerea alin. (1) in
urmatoarea redactie: ,Persoana care a fost supusa
controlului poate contesta actul de constatare,
nemijlocit Tn instanta judecatoreasca competenta
pentru  examinarea  actiuni  in  contencios
administrativ.”. Actualmente, alineatul comporta un
caracter special, conferind persoanei care a fost
supusa controlului dreptul de a contesta actul de
constatare in termen de 15 zile de la primirea
acestuia;

la art. 40 - se propune expunerea alin. (2) n
urmatoarea redactie: ,Sanctiunea disciplinara poate fi
aplicata dupa raménerea definitva a actului de
constatare, n conditile legilor speciale care
reglementeaza raspunderea disciplinara.”, dar i
completarea cu alin. (4) in urmmatoarea redactie:
JPrescriptia aplicarii prevederilor alineatului (1) se
calculeaza in conditile termenului general de
prescriptie  a  raspunderi  contraventionale.”.
Actualmente, alin. (2) comporta un caracter special,
oferind, prin derogare de la dispozitiile legilor speciale
care reglementeaza raspunderea disciplinara, a
posibilitatii aplicarii sanctiunii disciplinare pentru
incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor in
termen de 6 luni de la data rémanerii definitive a
actului de constatare sau de la data expirarii
termenului de contestare in cazul in care actul de
constatare al inspectorului de integritate nu a fost
contestat. Este de remarcat ca, potrivit alin. (1), din
momentul Tn care actul de constatare a incalcarii
regimului juridic al incompatibilitatilor raméane definitiv,
Autoritatea Nationala de Integritate (ANI) sesizeaza,
in termen de 15 zile, conducerea organizatiei publice
sau a autoritatii responsabile de numirea in functie a
subiectului declararii, in vederea incetarii mandatului
acestuia, a raporturilor de munca sau de serviciu ale
acestuia;

la art. 41 - se propune completarea cu alin. (3) in
urmatoarea redactie: ,Prescriptia aplicarii prevederilor
alineatului (2) se calculeaza in conditile termenului
general de prescriptie a raspunderii contraventionale”.
Normele la care se face referinta prevad ca efect al
constatarii Tncalcarii regimului juridic al restrictiilor si
limitarilor, sesizarea de catre ANI a organelor
competente in vederea incetari mandatului, a
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raporturilor de munca sau de serviciu ale persoanei
supuse controlului., in termen de 15 zile din momentul
in care actul de constatare a incalcarii regimului juridic
al restrictiilor si limitarilor a ramas definitiv.

In general, proiectul este inacceptabil din mai multe
motive, esentiale fiind:

- proiectul de lege compromite urmarirea penala pentru
infractiunile subsecvente;

- proiectul de lege favorizeaza nejustificat subiectii
declararii averii si intereselor personale;

- proiectul de lege pericliteaza finalitatile controlului.

Proiectul de lege compromite urmarirea penala pentru
infrac fiunile subsecvente

Exista mai multe infractiuni, urmarirea carora ar putea
depinde de constatarile controlului averii si intereselor
personale. Cu titlu de exemplu serveste imbogétirea ilicits,
componenta prevazuta de art. 330/2 din Codul penal al
Republicii Moldova, nr. 985/2002. Mai mult, initiativa
legislativa compromite urmarirea penala si pentru fapte
usoare, care sunt practic inerente procesului de declarare
a averii si intereselor personale in serviciul public — Falsul
in declaratii. Potrivit art. 352/1 alin. (2) din Codul penal,
includerea intentionata a unor date incomplete sau false,
neincluderea intentionatd a unor date in declaratia de
avere Si interese personale, se pedepsesc cu amenda in
marime de la 400 la 600 unitdli conventionale sau cu
inchisoare de pana la 1 an, in ambele cazuri cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite funcfii sau de a exercita o
anumitd activitate pe un termen de la 2 la 5 ani. In
conditiile art. 16 alin. (2) si art. 60 alin. (1) lit. @) din Codul
penal, infractiunea este usoara, termenul de prescriptie
pentru astfel de fapte constituind 2 ani de la comiterea
infractiunii. Ins&, chiar daca unui fost demnitar ar putea sa i
se incrimineze, in conditiile legii penale, fals n declaratii, ih
practica acest lucru ar deveni imposibil dupa un an de la
incetarea mandatului, cand averea si interesele personale
ale titularului nu mai pot fi controlate.

Proiectul de lege favorizeaza nejustificat subiecfi
declararii averii si intereselor personale

Desi subiectii declararii averii si intereselor personale, in
virtutea functiilor pe care le detin in serviciul public, ar
trebui sa fie tratati cu cea mai mare exigenta, acestia sunt
privilegiati si favorizati de catre legiuitor.

Pentru comparatie, in conditiile art. 264 din Codul fiscal al
Republici Moldova, nr. 1163/1997, obligatiile fiscale pot fi
determinate Tn urmatoarele termene:

- impozitele, taxele, majorarile de intarziere — in cel mult
4 ani de la ultima data stabilitd pentru prezentarea
darii de seama fiscale respective sau pentru plata
impozitului, taxei, majorarii de intarziere (penalitatji), in
cazul in care nu este prevazuta prezentarea unei dari
de seama fiscale;

- sanciiunile fiscale aferente unor impozite si taxe
concrete — in cel mult 4 ani de la ultima data stabilita
pentru prezentarea darii de seama fiscale privind

impozitul si taxa mentionatd sau pentru plata
impozitului si taxei In cazul in care nu este prevazuta
prezentarea unei dari de seama fiscale;

- sanciiunile fiscale neaferente unor impozite si taxe
concrete — Tn cel mult 4 ani din data savarsirii incalcarii
fiscale.

Aceste termene de prescriptie nu se extind asupra
impozitului, taxei, majorarii de intarziere (penalitatii) sau
sancfjunilor fiscale aferente unui impozit, unei taxe
concrete daca darea de seama fiscala care stabileste
obligatia fiscala contine informatji ce induc in eroare sau
reflecta fapte ce constituie infractiuni fiscale ori nu a fost
prezentata.

Evident, eventualul termen de prescriptie pentru
efectuarea controlului averii si intereselor personale in
serviciul public - un an de la incetarea functiei in serviciul
public — este o favoare absolut nejustificatd acordata
declarantilor.

Proiectul de lege pericliteaza finalitafile controlului

Prin propunerile Tnaintate la textul articolelor 40 si 41, ar
putea devenii imposibila sanctionarea incalcarilor
regimului incompatibilitatilor, limitarilor si restrictiilor. Tn
conditile art. 30 din Codul contraventional, termenul
general de prescriptie a raspunderii contraventionale este
de un an, care curge de la data savarsirii contraventiei i
pana la data ramanerii definitive a hotararii cu privire la
cauza contraventionala. Punerea sub incidenta acestui
termen a mai multor actiuni subsecvente unui act de
constatare este necorectd. In practica, termenul de

examinare a unei contestati Tmpotriva actului de
constatare ar putea depasi termenul de un an.

Concluzii

Intr-adevar, cadrul normativ in  domeniu trebuie
imbunatatit, asigurarea integritati in serviciul public
constituind interesul public general. Previzibilitatea

controlului averii Si intereselor personale in serviciul public
poate fi sporita, in acest sens fiind suficienta completarea
legii cu prevederi exprese privind durata controlului. In fapt,
contrar interesului public general, proiectul de lege poate
aduce la impunitatea subiectilor declararii, iar fara
sanctiuni efective si eficiente dezideratul integritatii n
serviciul public este de neatins. Autorii au o singura solutie
n a se reabilita public — retragerea proiectului. Or, atat
timp cat, intre acestia, sunt persoane vizate in controalele
ANI si care, urmare a adoptarii proiectului, ar putea
ramane nesanctionate, buna intentie a initiativei legislative
este indoielnica.
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