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Introducere

Republica Moldova a ratificat Conventia ONU Impotriva Coruptiei (UNCAC) in 2007, fiind in prezent la cea
de-a doua rundi de evaluare a implementirii unor capitole din Conventie. In legitura cu aceasta, Transparency
International — Moldova a initiat 0 noua etapd de monitorizare a politicilor publice anticoruptie, scopul
monitorizarii fiind analiza aplicarii politicilor in autoritatile publice centrale (APC), identificarea eventualelor
probleme Tn implementare si elaborarea recomandarilor de imbunatatire a politicilor, inclusiv a cadrului legal.

Proiectul este sustinut financiar de National Endowment for Democracy.

Obiectul monitorizarii 1-au constituit urmatoarele politicit UNCAC:

asigurarea transparentei decizionale;

asigurarea accesului la informatii prin paginile web;

declararea averilor si intereselor personale;

tratarea conflictelor de interese;

asigurarea functionarii sistemului de petitionare;

transparenta si responsabilitatea in gestiunea finantelor publice.

Subiecti ai monitorizarii sunt 12 APC, inclusiv 4 entitati din subordine cu risc sporit de coruptie:

Aspecte metodologice. In procesul monitorizirii au fost analizate informatiile de pe paginile web ale APC si
portalurile guvernamentale (date.gov.md, servicii.gov.md, cariere.gov.md) prin prisma corespunderii actelor
normative relevante, solicitate informatii oficiale de la APC, confruntate datele din diferite surse. Urmare a
analizei efectuate au fost completate tabele de sinteza (reflecta starea curentd in aplicarea politicii, includ
constatari si propuneri individuale de imbunatatire a situatiei), ceea ce permite de a compara situatia in diferite
autoritdti si, eventual, de a prelua bunele practici. In functie de constatiri, autoritatilor le-au fost atribuite

Ministerul Justitiei (MJ);

Ministerul Finantelor (MF);

Ministerul Economiei si Infrastructurii (MEI);

Ministerul Afacerilor Interne (MAI);

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC);
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE);
Ministerul Sanatatii, Muncii i Protectiei Sociale (MSNPS);
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM);
Serviciul Fiscal de Stat (SFS);

Serviciul Vamal (SV);

Agentia Proprietatii Publice (APP);

Politia de Frontiera (PF).

scoruri la o scard de la 0 la 4%, fiind intocmite clasamente pe fiecare politicd in parte.
Perioada de referinta: anii 2018-2019.

Constatarile si recomandarile in profilul politicilor monitorizate sunt expuse in cele ce urmeaza.

! Calitatea politicii este apreciatd in functie de prezenta, completitudinea si actualizarea datelor obligatorii pe web, la o scard de 1a 0
pana la 4, unde ,,0” semnifica lipsa informatiilor obligatorii, a iar 4 — prezenta unor informatii complete, actualizate, cu referinte la

sursa.



1. Asigurarea accesului la informatii prin paginile web ale autoritatilor publice centrale

Repere metodologice: analiza informatiilor de pe paginile web ale APC monitorizate si portalurile
guvernamentale (date.gov.md, servicii.gov.md, cariere.gov.md) prin prosma actelor normative relevante,
solicitarea informatiilor oficiale de la APC, confruntarea datelor din diferite surse. Tn urma analizei efectuate au
fost completate tabele de sinteza (Anexa 1) care permit compararea situatiei n aplicarea politicii in diferite
APC si eventual, preluarea bunelor practici. Monitorizarea a fost efectuata in perioada 15 ianuarie — 20
februarie 2020. Perioada de referinta — anii 2018-2019.

Actele normative relevante:

* Hotardrea Guvernului nr. 188 din 03.04.2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei
publice in reteaua Internef (HG 188/2012), in baza cireia a fost aprobat regulamentul care stabileste cerinte
obligatorii pentru paginile web ale autoritatilor administratiei publice. Astfel, in functie de specificul activitatii,
autorititile urmeazi si publice pe paginile web o serie de informatii obligatorii®, inclusiv:
- datele generale (conducerea, structura, obiectivele/functiile subdiviziunilor, adresele postale si
numerele de telefon, numarul angajatilor, organizatiile subordonate €tc.);
- lista actelor legislative si normative care stau la baza activitatii autoritatii publice,
- datele privind transparenta in procesul decizional;
- rapoartele analitice privind activitatea autoritatii publice;
- orele de primire n audienta a cetatenilor, datele privind modul de depunere a petitiilor;
- datele privind incadrarea in serviciul public (functiile vacante, cerintele de calificare fata de candidati,
formularul de participare la concurs, termenul-limita de depunere a acestuia);
- datele despre programele/proiectele, inclusiv asistenta tehnica, ale caror beneficiari sunt autoritatile
publice (denumirea, scopurile, termenele si rezultatele de realizare, volumul, sursele de finantare);
- datele privind planificarea si executarea bugetelor;
- achizitiile publice (planul anual de achizitii, anunturile de intentie, rezultatele, s.a. date relevante);
- datele privind rezultatele controalelor efectuate de/in cadrul autoritatilor administratiei publice;
- statistica oficiala si indicatorii de baza din domeniul de activitate al autoritatii publice;
- serviciile publice prestate persoanelor fizice si juridice;
- modulul anticoruptie (planul de integritate si raportul privind realizarea lui, raportul privind
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie, date despre liniile telefonice anticoruptie si/sau de
informare s.a.).

Totodata, regulamentul prevede cd documentele/informatiile de pe pagina web trebuie sda contina data
publicarii (ultimei actualizari) si sursa de informatie (subdiviziunea responsabild).

Avand in vedere ca n ultimii ani legislatia din domeniul anticoruptie a fost revizuita/completata, unele
prevederi din HG188/2012 ce tin de obligativitatea publicarii anumitor date pe web ar trebui excluse. Spre
exemplu, odati cu adoptarea Legii cu privire la integritate nr.82/20174, devine inutili cerinta obligatorie pentru
toate autoritatile publice de a publica planul de integritate si raportul privind executarea acestuia, intrucat un
asemenea plan trebuie elaborat doar dacd in urma evaludrii integritatii instituionale de catre CNA au fost
identificate riscuri de coruptie.®

2 hitps:/Avww. legis.md/cautare/getResults?doc_id=103186&lang=ro#

3 Lista completi a informatiilor obligatorii este expusa in p.15 din regulament.

4 https:/Avww. legis.md/cautare/getResults?doc_id=105688&Ilang=ro

® Potrivit art. 36 din Legea integrititii 82/2017, planul de integritate trebuie elaborat de conducitorul entitdtii publice dacd in rezultatul
evaluarii de catre CNA a integritatii institutionale au fost identificate riscuri de coruptie. Planul va fi elaborat in termen de o luna de la
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*  Hotardrea Parlamentului Republicii Moldova Nr. 56 din 30.03.2017 privind aprobarea Strategiei
nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020° (HP 56/2017), prin care a fost aprobat planul
de actiuni pentru implementarea Strategiei, inclusiv pentru Pilonul Il. Guvernul, sectorul public si
administratia publica locald. Acesta include o serie de actiuni de promovare a transparentei si de abordare
sectoriala a coruptiei, indicatorii de progres ai carora tin de obligativitatea publicarii anumitor informatii,
inclusiv pe paginile web ale entitatilor publice:

- registrul de evidenta a cadourilor (actiunea 5);

- rapoartele anuale privind transparenta in procesul decizional (actiunea 9);

- informatia privind gestionarea patrimoniului public (actiunea 11);

- informatia privind atragerea si gestionarea asistentei externe, rapoartele privind rezultatul
(performanta) obtinut in urma acestei asistente (actiunea 11);

- declaratiile privind buna guvernare (actiunea 11);

- planurile anuale si trimestriale de achizitii publice ale entitatilor publice (actiunea 11);

- rapoartele privind implementarea planurilor sectoriale anticoruptie in domeniile: vamal (urmeaza a fi
plasat pe pagina web a SV), fiscal (SFS), asigurarea ordinii publice (MAI), administrarea si deetatizare
proprietatii publice (APP), ocrotirea sanatatii (MSMPS), educatia (MECC), protectia mediului si
domeniul agroalimentar (MADRM).

Desi unii din acesti indicatori sunt expliciti in privinta formatului care urmeaza a fi publicat (de ex., declaratiile
privind buna guvernare, planurile de achizitii publice, rapoartele de implementare a planurilor sectoriale
anticoruptie), altii nu sunt suficient de clari si pot crea confuzii pentru responsabili. Spre exemplu, cerinta de
publicare a informatiei privind gestionarea patrimoniului public nu aduce claritate care anume informatie
trebuie publicata (eventual, darea de seama anuala privind patrimoniul public aflat in administrarea autoritagii
publice”) si unde (pe pagina web a autoritatii publice raportoare sau a APP). Tn mod similar, nu este suficient
de clara cerinta ce tine de publicarea informatiei privind atragerea si gestionarea asistentei externe — care
anume date si in ce format urmeaza a fi publicate. Mai mult, exigente clare de publicare pe pagina web a
datelor despre asistenta externa deja existd in HG 188/2012.8 Tn acest context, ar fi rational de evitat, in masura

eqe,

asigurat ca indicatorii planificati sa fie cat mai expliciti.

* Hotarirea Guvernului Nr. 1172 din 28.11.2018 cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru o
guvernare deschisa pe anii 2019-2020° (HG PAGD 1172/2018), potrivit careia Tn sarcina ministerelor, altor
autoritdti administrative centrale si institutii publice a fost pusa executarea planului cu raportarea semestriala
Cancelariei de Stat. Planul prevede o serie de masuri ce tin de sporirea accesului la informatie si publicarea
datelor despre activitatea entitatilor publice (atat comune pentru toate entitatile, cat si pentru entitati aparte):
- publicarea anuald a datelor deschise actualizate pe portalul www.date.gov.md de cétre toate entitatile
(subactiunea 1.2);
- publicarea rapoartelor semestriale privind procesul de indeplinire a angajamentelor asumate prin
Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana, — MAEIE (Subactiunea 1.5);

- publicarea anuald a informatiei privind rezultatele monitoringului financiar al activitatii economico-
financiare a entitatilor cu capital majoritar de stat, — MF si APP (subactiunea 1.6);

primirea raportului CNA si implementat timp de doua luni de la adoptare. La expirarea termenului de implementare a planului de
integritate, entitatea va intocmi un raport pe care il va publica pe pagina sa web.

6 hitps:/Avww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99502&lang=ro

" Potrivit HG 675/2008 cu privire la Registrul patrimoniului public
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103503&lang=ro#), aceasta dare de seama urmeaza a fi prezentatd anual de catre
autoritatile publice la Agentia Proprietatii Publice.

8 Tn cazul informatiilor despre programele/proiectele, inclusiv asistentd tehnica, ale ciror beneficiari sunt autoritatile publice urmeaza a
fi indicate: denumirea programului/proiectului, scopul, termenele si rezultatele realizarii, volumul, sursele de finantare.

® https:/Avww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109961&lang=ro
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- publicarea anuala a bugetului pentru cetiteni, — MF (subactiunea 2.1);

- actualizarea anuald a bazei de date a cheltuielilor publice BOOST pentru facilitarea accesului la
informatia privind executarea bugetului, — MF (subactiunea 2.2);

- publicarea pe paginile web a informatiei privind planificarea si executarea bugetelor, achizitiile publice
efectuate si strategiile sectoriale de cheltuieli, — toate entitatile publice (actiunea 2.3).

* Hotararea Guvernului nr.10 din 05.01.2012 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
delegarea salariatilor entitatilor din Republica Moldoval® (HG 10/2012), potrivit careia informatia privind
vizitele oficiale/deplasarile de serviciu in strainatate, inclusiv devizul si sursa de finantare a cheltuielilor, se
publica trimestrial si anual pe pagina web a autoritatii/institutiei publice. De asemenea, Decizia Prim-
Ministrului Republicii Moldova nr.94 din 02.10.2019 reitereaza ca ministerele si autoritatile administratiei
publice centrale, structurile organizatilonale din sfera lor de competenta vor publica pe pagina web, in meniul
de nivelul unu, informatia despre deplasarile de serviciu in strainatate a personalului (inclusiv date despre
devizul si sursele de finantare a cheltuielilor).

Cerinte privind obligativitatea plasarii registrelor cadourilor, codurilor de conduita pe paginile web ale
entitailor publice sunt stipulate in Legea integrititii nr.82/2017.1*

In aceastd notd informativd n-a fost reflectati respectarea cerintelor de plasare pe paginile web a
informatiilor ce tin de transparenta decizionald, subiectul fiind abordat intr-o politica aparte (Transparenta
decizionala).

Constatari
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Existenta unui regulament privind modul de publicare si actualizare a informatiilor de pe pagina Wweb

Desi HG 188/2012 stabileste necesitatea existentei unui regulament privind publicarea si actualizarea
informatiilor de pe pagina web, doar jumatate din autoritatile monitorizate dispun de acesta. Astfel, MAI, MF,
MJ si SFS au informat despre existenta lui (Ia MAI regulamentul este plasat pe pagina web*?, MJ si SFS au
oferit copiile lor, MF nu l-a prezentat la solicitare). Tn functie de institutie, regulamentele includ prevederi ce
tin de continutul si structura paginii web, subdiviziunile responsabile de prezentarea/publicarea datelor si
mentinerea paginii web, modul de publicare si actualizare a informatiilor, precum si de asigurare a securitatii

10 hitps:/Aww.legis.md/cautare/getResults?doc _id=117551&lang=ro
11 hitps://Aww.legis.md/cautare/getResults?doc _id=105688&lang=ro
12 http://www.mai.gov.md/sites/default/files/Cadrul%20juridic/ord.18-19%20complet.pdf
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acestora. SV si PF s-au referit la existenta unor circulare, regulamente ale unor subdiviziuni, in baza carora
sunt desemnati responsabilii si actualizate paginile web.

In ce priveste MECC si MAEIE, ele au invocat existenta unor documente interne care reglementeaza utilizarea
serviciilor Internet, postei electronice de serviciu sau comunicarea pe retelele de socializare, — eventual, aceste
documente reglementeaza alte aspecte ale activitatii entitatilor, decat functionarea paginilor web. MEI a
informat ca proiectul regulamentului este in proces de avizare. MADRM, MSMPS si APP au comunicat ca nu
au asemenea regulamente.

In acest context autoritatilor care nu dispun de un atare document li se recomandi elaborarea acestuia,
eventuale surse de informatie fiind regulamentele MAI, MJ, SFS.

Actele legislative si normative din domeniul de competens@ a APC. Practic toate autoritatile au rubrici
speciale dedicate cadrului legal/normativ in baza caruia isi desfasoara activitatea. Cu toate acestea, la unele
APC rubricile destinate cadrului legal nu sunt completate (APP), actele normative sunt dispersate la diferite
rubrici si sunt dificil de gasit, exista referinte la unele acte abrogate (spre ex., legile cu privire la conflictul de
interese, petitionare, prevenirea si combaterea coruptiei). Este de remarcat si faptul ca pe mai multe pagini web
se face referintd la vechiul Registru de stat al actelor juridice www.lex.justice.md, din iunie 2019 versiunea
actualizatd a Registrului de stat al actelor juridice fiind disponibila la adresa www.legis.md.

Rapoartele privind activitatea autoritdfilor.*® Doar cca 40% din autoritti au plasat pe web rapoartele anuale
despre activitatea sa atat pentru 2018, cét si pentru 2019 (MEI, SFS, MF, MAI, MJ), este salutabil ca acestea
au inserat si planurile de activitate pentru anii respectivi. Totusi, majoritatea autoritatilor n-au plasat pe web
rapoartele despre activitate (de ex. pentru 2019: PF, MADRM, MSMPS, MECC, SV, MAEIE, APP). De
remarcat ca APP si MAEIE n-au inserat nici rapoartele pentru 2018 (cel mai recent raport de activitate al APP
plasat pe web este pentru 2017, pe pagina web a MAEIE rapoartele anuale de activitate lipsesc).

Serviciile prestate de APC si entitdile subordonate. Intrucét activitatea APC tine, cu precadere, de elaborarea
si aplicarea politicilor publice din domeniul de competenta, putine din ele presteaza careva servicii. Totusi,
subordinea multor autoritati sunt entitati prestatoare de servicii publice. Analiza paginilor web arata ca 40%
din autoritati au plasat pe web liste/cataloage ale serviciilor prestate, inclusiv de entitatile din subordine (MA,
MJ, SFS, SV, PF). In calitate de exemplu ar putea servi rubrica Relatii publice/Servicii de pe pagina web a
MAI, pe care e inserata lista serviciilor prestate de minister/entitatile subordonate; descrise serviciile; indicate
documentele necesare pentru prezentare, datele de contact ale prestatorului, costul si durata prestarii
serviciului, oferite formularele utile; asigurata conexiunea cu Portalul guvernamental al serviciilor publice
WwWw.servicii.gov.md)

Tn acest context, pentru a facilita cautarea unor asemenea informatii, autoritatile ar putea insera pe pagina web
lista serviciilor prestate, inclusiv de entitatile subordonate si asigura conexiunea cu portalul
www.servicii.gov.md. Drept exemplu ar putea servi practicile MAI, PF, SV, SFS (a se vedea templat-urile la
indicatorul respectiv).

Informayii despre primirea in audienza a cetagenilor si modul depunerii petigiilor

Circa 80% din autoritatile monitorizate au inserat pe pagina web date despre primirea in audienta a cetatenilor,
informatii mai detaliate (inclusiv cadrul normativ relevant, modalitati de programare prin telefon/in baza
cererii depuse, persoanele responsabile) fiind pe paginile web ale MEI, MJ, MSMPS, SFS, SV, PF. Doar
dous pagini web — ale MAEIE si MF** nu contin referinte/date despre primirea cetatenilor in audientz.

Toate autoritatile monitorizate au plasat pe web informatii despre modul depunerii petitiilor. Pe unele pagini
web aceste informatii sunt mai putin vizibile (ex., MAEIE — la rubrica Vize si servicii consulare/programul de

13 Prezenta rapoartelor a fost verificatd suplimentar la data de 27.02.2020.
14 Pe variantd actuala a paginii web informatiile lipsesc, pe varianta veche este inserat orarul de audientd a cetitenilor de cdtre
conducerea MF si modul de programare in audienta.
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lucru/sesizari si reclamatii). Pe paginile web ale mai multor autoritati (MAEIE, MAI, PF, MF, MSMPS, APP)
se mentioneaza ca petitiile sunt examinate conform Legiil90/1994 cu privire la petitionare, lege abrogata prin
Codul administrativ 116/2018.

Informayii privind Tncadrarea in serviciul public. Toate autorititile au inserat asemenea rubrici pe paginile
web si respectd, in fond, cerintele de plasare a informatiilor obligatorii (lista functiilor vacante, cerintele de
calificare fatd de candidati, formularul de participare la concurs, termenul-limitd de depunere a dosarului). Pe
paginile web ale MADRM, MEIL, MECC, APP este asigura conexiunea datelor cu portalul
www.cariere.gov.md.

Programele si proiectele ale ciror beneficiari/executanti sunt autoritatile

Doar un sfert din autoritati (MJ, PF, MADRM) au plasat pe pagina web informatii generalizate/rapoarte despre
programele si proiectele, inclusiv de asistenti tehnica, asa cum prevede HG 188/2012%°; pe paginile web ale
MECC, MF, MSMPS, SFS, SV informatiile sunt insuficiente sau neactualizate; MAEIE, MAI, APP, MEI*® n-
au inserat atare informatii.

Tn acest sens, drept exemplu ar putea servi datele de pe pagina web a MJ, Banner-ul Asistenza externd (include
informatii despre o serie de proiecte de asistenta oferite de donatori, inclusiv denumirea, scopul, termenele de
implementare, volumul finantarii (cu unele exceptii) si entitatea implementatoare) sau de pe pagina web a PF,
rubrica Cooperare (denumirea proiectului, finantatorul, scopul, durata, rezultatele scontate, comunicatele de
presa cu evenimentele din cadrul proiectelor; informatiile sunt incluse si in raportul de activitate pentru 2018).

Informayii despre planificarea si executarea bugetelor

3/4 din autoritati au publicat pe web informatii despre bugete, insa nu intotdeauna planurile bugetare publicate
au fost insotite de rapoartele privind executarea lor. Cele mai consistente date (atat bugetele planificate, cat si
cele executate in 2018-2019) sunt plasate pe paginile web ale MF, MEI, MJ. Desi MADRM, MECC,
MSMPS, SFES, SV au inserat pe web o serie de informatii bugetare, totusi unele planuri bugetare/rapoarte
pentru 2018-2019 lipsesc. MAEIE a inserat pe web un singur plan bugetar — pentru 2018. APP si PF, desi au
pe pagina web rubrici speciale destinate bugetului, n-au plasat pe ele informatii pentru 2018-2019 (in cazul PF,
cele mai recente date sunt pentru 2014; la APP — este inserat inscrisul “pagina in dezvoltare”).

Este de remarcat faptul ca, in functie de autoritate, continutul/formatul informatiilor despre buget variaza de la
date agregate (limitele de cheltuieli)!” pana la informatii bugetare detaliate, inclusiv pe programe/subprograme
atdt pentru ministere, cét si pentru entitatile subordonate. Unele autoritdti au plasat pe web si rapoarte narative
privind executarea bugetului, precum si rapoarte financiare.’® Tn acest context ar trebui de evitat practica
plasarii pe paginile web a unor informatii bugetare sumare, asigurand plasarea, cel putin, a datelor din
rapoartele financiare ale autoritatilor.

Tn ceea ce priveste strategiile sectoriale de cheltuieli, ele se regasesc doar pe paginile web a 40% din entititi:
MEI, MF, MJ, MECC si MSMPS, unele din ele inserénd si rapoartele privind implementarea strategiilor.

15 Potrivit hotdrarii citate, autorititile urmeaza sd publice datele despre denumirea proiectelor/programelor, scopurile si sarcinile de
baza, termenele de realizare si rezultatele scontate, volumul si sursele de finantare ale acestora.

16 Anterior pe pagina web a MEI au fost plasate asemenea rapoarte ("Raportul privind implementarea proiectelor si programelor de
asistenta externa” 2013).

1 MAEIE

18 MADRM a inserat raportul financiar, inclusiv formularele: executarea bugetului, bilantul contabil, raportul privind veniturile si
cheltuielile, raportul privind fluxul mijloacelor bansti, raportul privind lipsurile si delapidarile de mijloace banesti, circulagia
mijloacelor fixe s. a.
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Achizigii publice

Desi toate autoritatile monitorizate au plasat pe paginile web planurile anuale de achizitii publice si
modificirile/completirile la ele pentru 2018-2019°, doar 40% din ele au inserat rezultatele achizitiilor:
rapoarte/dari de seama privitor la contractele de mica valoare (MAI, MECC, MSMPS) sau rapoarte de
monitorizare a contractelor de achizitii (MF, MJ). Este de remarcat si faptul ca doar fiecare a treia autoritate a
inserat pe pagina web informatii despre componenta grupurilor de lucru pentru achizitii si ordinele respective:
MALI, MJ, SFS, SV (in cazul MJ ordinul dateaza cu a. 2012, SV — 2010).

Date despre rezultatele controalelor si auditurilor efectuate in AP

Cu toate ca Tn 2018-2019 autoritatile monitorizate si entitatile din subordinea acestora au fost auditate de catre
Curtea de Conturi si, eventual, verificate de alte organe de control, doar un sfert din ele (MF, SV si SFS) au
inserat pe pagina web rezultatele auditurilor Curtii de Conturi si masurile intreprinse pentru imbunatatirea
situatiei. 1/3 din autoritati (MADRM, MECC, MJ, MEI) au plasat informatii incomplete, sporadice sau doar au
mentionat despre efectuarea auditurilor in rapoartele anuale de activitate. Celelalte autoritati (MAEIE, MALI,
PF, MSMPS, APP) n-au inserat pe pagina sa web careva informatii despre rezultatele auditurilor/controalelor.

Activitati anticoruptie (rapoartele de implementare a PA SNIA si de realizare a planurilor sectoriale
anticoruptie, functionarea Liniilor fierbinti)

Autoritatile monitorizate au, de regula, pe pagina web o rubrica speciala destinata activitatilor anticoruptie, pe
care plaseaza diverse informatii, inclusiv: registrul cadourilor, codul de conduita al functionarilor, datele de
contact ale liniilor anticoruptie/informare institutionala. Totusi, desi cadrul normativ (in speta, HG 188/2012)
stabileste necesitatea publicarii rapoartelor privind implementarea PA SNIA, doar MEI si MF au inserat
asemenea rapoarte pentru 2018. La data verificarii paginilor web ale autoritatilor publice (indicata in templat-
urile anexate), pe ele nu erau inserate rapoarte privind implementarea SNIA pentru 2019.

Este de remarcat ca unele autoritati au plasat in contextul activitatilor anticoruptie informatii relevante ce {in de:

- politica antifrauda si anticoruptie, strategia de management al riscurilor, regulamentul privind inventarierea
si gestiunea functiilor sensibile (MSMPS);

- informatii privind denuntarea cazurilor de influentd necorespunzatoare, responsabilii de tinerea Registrului
de evidenta a unor asemenea cazuri cu indicarea nr. de tel. si adresei e-mail (MAI);

- regulamentul intern privind avertizorii de integritate, ordinul privind evidenta avertizarilor despre posibile
ilegalitati comise (APP).

Tn ceea ce priveste publicarea rapoartelor privind implementarea planurilor sectoriale anticoruptie?, la data
verificarii paginilor web rapoartele pentru 2019 fie nu erau publicate (SV — pentru domeniul vamal, MADRM
— pentru domeniul agroalimentar), fie erau publicate unele rapoarte trimestriale (MECC — doar raportul pe
trim. I; MSMPS — pentru trim. 11, 1), fie inserate doar rapoartele rezumative (SFS).

Declaratiile privind buna guvernare/de raspundere manageriald. Cu exceptia MAEIE, toate autoritatile au
plasat pe web asemenea declaratii pentru 2017-2018 (MALI SFS si PF au inserat si declaratiile pentru 2019).

Informatiile privind deplasarile de serviciu in strdindtate a personalului. Toate autoritatile au inserat pe
paginile web informatii de acest gen. Totusi, ¥2 din autoritati n-au plasat informatiile pentru trim. IV al 2019
(MAEIE, MAI, MADRM, MECC, SFS, PF), 2/3 — n-au atasat ordinele de delegare a personalului in deplasare

19 fn unele cazuri, planurile completate nu includ referinte la documentul/ordinul in baza cdruia planul a fost revizuit si data emiterii
acestuia.

2 Potrivit PA SNIA, asemenea rapoarte urmeaza a fi publicate trimestrial pe paginile web ale SV (raportul pe domeniul vamal), SFS
(fiscal), MAI (asigurarea ordinii publice), APP (administrarea si deetatizare proprietatii publice), MSMPS (ocrotirea sanatatii i
asigurarile medicale), MECC (educatia), MADRM (protectia mediului ambiant si agroalimentar).



(MAEIE, MAI, MADRM, MECC, MF, SFS, SV, PF).2! In acest context, autorititile trebuie sa respecte
cerintele ce tin de frecventa plasarii rapoartelor si a documentelor confirmative. De asemenea, ar rationala
extinderea ariei entitatilor publice raportoare (nu doar a celor subordonate Guvernului) cu plasarea
informatiilor in cauza si pe portalul datelor deschise www.date.gov.md.

Publicarea datelor deschise pe portalul www.date.gov.md

Pe portalul datelor deschise, in profilul autoritatilor monitorizate, sunt plasate o serie de seturi de date, unele
din ele nefiind actualizate (de ex, cele ce tin de activitatea MADRM, MSMPS, MJ, PF). Doar un sfert din
autoritati au inserat pe paginile lor web cataloage/liste actualizate ale datelor deschise (MF, SFS, SV),
asigurand accesul la aceste informatji.

Tn calitate de exemplu ar putea servi rubrica Minister/Catalogul de date deschise de pe pagina web a MF, pe
care este inseratd lista datelor deschise pentru 2019 (denumirea, frecventa prezentarii si subdiviziunea
responsabild), cu anexarea fisierelor respective. De asemenea, sunt publicate ordinele nr. 40/2019 si nr.
30/2018 privind gestionarea datelor publice si catalogul acestora pentru anii respectivi. Este plasat si
chestionarul privind Catalogul de Date Deschise al MF, utilizat pentru a afla opiniile potentialilor utilizatori de
informatii. Pe portalul datelor deschise www.date.gov.md, in profilul MF, sunt inserate 49 seturi de date, cu
precadere actualizate, inclusiv Catalogul pentru 2019.

Indicatorii de baza din domeniul de activitate al autoritatilor, statistica oficiala sunt plasate pe paginile web ale
acestora in diverse rapoarte, buletine statistice, note operative, fiind de regula, dispersate la diferite rubrici.
Informatii mai consistente, actualizate se gasesc pe paginile web ale MAI, PF, MF, SFS, MECC.

Tnscrisuri privind data publicirii informatiilor si a sursei acestora. Autorititile publice nu respectd, de
reguld, cerinta de a insera data publicarii/ultimei actualiziri pe informatiile plasate pe pagina web, exceptie
fiind anunturile si comunicatele de presa, referintele la unele rapoarte sau acte/ordine interne. Niciuna din
autoritati n-a indicat pe pagina web sursa informatiilor/subdiviziunea responsabila de furnizarea acestora, chiar
dacd unele autoritati dispun de regulamente interne care stabilesc responsabilii de elaborarea anumitor
informatii.

Concluzii

Cadrul legal: urmare a modificarii legislatiei, obligativitatea plasarii pe web a unor indicatori devine neactuala
(ex., planurile de integritate si rapoartele privind executarea acestora); unii indicatori obligatorii nu sunt
suficient de expliciti (informatii despre gestionarea patrimoniului public, gestionarea asistentei externe), ceea
ce creeaza confuzii pentru responsabili; Cerintele de publicare a unor informatii obligatorii se dubleaza in
diferite documente de politici publice.

Mecanismul ginerii paginilor web. Doar jumatate din APC dispun de documente interne care reglementeaza
modul de publicare/actualizare, securizare a informatiilor si responsabilii pentru acest proces.

Prezensa pe paginile web a informayiilor obligatorii. Desi paginile web ale APC contin multiple informatii

despre specificul activitatii acestora, 0 serie de informatii obligatorii sunt insuficiente sau lipsesc:

» rapoartele despre activitate - circa 60% din autoritati nu le-au plasat pe web (de ex., pentru 2019: PF,
MADRM, MSMPS, MECC, SV, MAEIE, APP). Cel mai recent raport de activitate al APP este pentru
2017, la MAEIE — rapoartele anuale de activitate lipsesc;

» programele §i proiectele, inclusiv de asistenta tehnica — ¥ din APC n-au publicat careva date (MAEIE,
MAI, APP, MEI) sau informatiile publicate sunt sumare si neactualizate (MECC, MF, MSMPS, SFS, SV);

2L Potrivit HG 10/2012, Deciziei Prim Ministrului 94/2019, autoritatile trebuie si publice trimestrial pe pagina sa web informatia
privind vizitele oficiale/deplasarile de serviciu in strainatate, inclusiv devizul si sursa de finantare a cheltuielilor, cu atasarea actului.
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* bugetele: desi majoritatea APC publica pe web bugetele planificate, datele despre executarea acestora
adesea lipsesc (de ex., pentru 2019 — la 2/3 din APC: MAEIE, MAI, MADRM, MF, MJ, MSMPS, PF,
APP). La PF cele mai recente date despre planificarea si executarea bugetului sunt pentru 2014, la APP —
lipsesc;

 formatul datelor despre buget este neuniform, de la date agregate la unele APC, pana la informatii detaliate
(inclusiv pe programe/subprograme) — la altele. Strategiile sectoriale de cheltuielinu sunt, de regula,
publicate;

* achizitiile piblice: cu toate ca planurile anuale de achizitii publice si modificarile la ele sunt plasate pe
paginile web (uneori fara data si ordin), rapoartele privind rezultatele achizitiilor pe toate tipurile de
proceduri nu sunt inserate, de regula, (de ex., pentru 2019 — la cca 60% din AP: MAEIE, MADRM, MEI,
SFS, SV, PF, APP). 2/3 din AP n-au plasat informatii despre componenta grupurilor de lucru pentru
achizitii, unele date sunt neactualizate;

« rezultatele auditurilor/controalelor: desi in 2018-2019 autoritatile au fost auditate de Curtea de Conturi si,
eventual, verificate de alte organe de control, ¥ din autoritati n-au plasat rezultatele acestora pe paginile
web (MAEIE, MAI, PF, MSMPS, APP) sau au plasat informatii sumare (MADRM, MECC, MJ, ME));

* rapoartele privind implementarea planului de actiuni SNIA - majoritatea AP nu le-au publicat (pentru
2018: MAEIE, MAI, MADRM, MECC, MSMPS, MJ, APP). Sunt carente si la publicarea rapoartelor de
implementare a planurilor sectoriale anticoruptie?®: rapoartele pentru 2019 fie n-au fost publicate (SV,
MADRM - domeniul agroalimentar), fie publicate unele rapoarte trimestriale (MECC, MSMPS), fie
inserate doar rapoartele rezumative (SFS).

Tn ce priveste actele legislative, acestea sunt dispersate deseori la diferite rubrici ale paginilor web, fiind
dificila cautarea lor; la unele APC rubricile destinate cadrului legal nu sunt completate; exista referinge la
acte abrogate (spre ex., legile cu privire la conflictul de interese, petitionare, prevenirea si combaterea
coruptiet).

Este de remarcat ca unele pagini web sunt in dezvoltare si nu contin informatii arhivate sau referinte la
versiunea anterioard a paginilor web. Un sir de informatii sunt plasate la rubrici improprii, de ex., raportul
privind transparenta decizionala — la rubrica Statistici (MADRM), achizitiile publice — la rubrica Servicii (MJ).

Autoritafile nu respecta, de regula, cerinta de a insera data publicarii/ultimei actualizari pe informatiile
plasate pe pagina web, exceptie fiind anunturile/comunicatele de presa, referintele la unele rapoarte sau acte
interne. Niciuna din autoritafi n-a indicat sursa informatiilor/subdiviziunea responsabild de furnizarea
acestora, chiar daca unele autoritati au regulamente interne care stabilesc responsabilii de elaborarea anumitor
informatii.

Pe portalul datelor deschise, in profilul APC monitorizate, sunt plasate o serie de seturi de date, o parte din ele
nefiind actualizate (de ex, ce tin de activitatea MADRM, MSMPS, MJ, PF). Doar % din autoritati au inserat pe
paginile web cataloage/liste actualizate ale datelor deschise (MF, SFS, SV), asigurand accesul la asemenea
date.

Recomandari:

Privind cadrul de reglementare: a exclude obligativitatea plasarii pe paginile web a unor indicatori perimati,
dublarea cerintelor de publicare a acelorasi informatii in diferite documente de politici publice; a asigura ca
indicatorii de evaluare/progres din documentele de politici publice sa fie cat mai expliciti; a extinde aria
entitatilor publice raportoare despre delegarea personalului in deplasari (a nu se limita doar cu cele subordonate
Guvernului) si a asigura plasarea informatiilor pe portalul datelor deschise www.date.gov.md.

22 Cerinta de publicare a rapoartelor trimestriale este aplicabild SV, SFS, MAIL, APP, MSMPS, MECC, MADRM.
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Pentru auforitatile publice:

a elabora si aplica regulamente privind publicarea si actualizarea materialelor pe pagina-web, sau, dupa
caz, a completa actele interne existente cu atare prevederi (eventuale exemple - regulamentele MAI, MJ,
SFS);

a plasa pe paginile web informatiile obligatorii lipsa, in special: rapoartele anuale de activitate; informatiile
privind executarea bugetelor; strategiile sectoriale de cheltuieli; darile de seama privind rezultatele
achizitiilor publice (pe toate tipurile de proceduri); informatiile despre programele si proiectele, beneficiar
al carora este autoritatea; rapoartele despre implementarea PA SNIA si, dupa caz, a planurilor sectoriale
anticoruptie; rezultatele controalelor si auditurilor efectuate in cadrul autoritatilor publice;

a insera pe paginile web cataloagele datelor deschise, listele serviciilor prestate de autoritati si entitatile
subordonate, a asigura actualizarea lor si conexiunea cu portalurile guvernamentale www.date.gov.md,
WWW.Servicii.gov.md;

a asigura o mai buna vizibilitate rubricilor destinate primirii cetatenilor in audienta si depunerii petitiilor;

a inventaria continutul paginilor web si exclude informatiile plasate la rubrici improprii, precum si a
asigura arhivarea informatiilor/conexiunea cu versiunea anterioara a paginii Web;

a asigura ca informatiile plasate pe pagina web sa includa referinte la data publicarii (ultimei actualizari,
precizari) si sursa de informatie (subdiviziunea responsabila.
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2. Transparenta decizionala

Repere metodologice: Tn procesul monitorizarii au fost analizate informatiile de pe paginile web ale APC si
portalul guvernamental www.particip.gov.md prin prisma corespunderii actelor normative relevante, datele din
diferite surse fiind confruntate. Tabelele de sinteza care reflecta starea curenta in aplicarea politicii, constatarile
si propunerile individuale de imbunatatire a situatiei in APC, sunt prezentate in Anexa 2.

Pornind de la prevederile legale, dar si esenta procesului decizional din perspectiva asigurarii transparentei, in
procesul de monitorizare, au fost urmariti urmatorii indicatori de baza:

- disponibilitatea compartimentului web dedicat transparentei procesului decizional,

- disponibilitatea regulilor interne privind transparenta procesului decizional,

- numirea persoanei responsabile de coordonarea procesului de consultare publica (disponibilitatea
informatiei referitoare la aceasta);

- disponibilitatea programelor de elaborare a proiectelor de decizii;

- disponibilitatea anunturilor privind initierea elaborarii deciziei;

- disponibilitatea anunturilor privind retragerea unui proiect din procesul de elaborare;

- disponibilitatea anunturilor privind organizarea consultarii publice;

- disponibilitatea proiectelor de decizii, materialelor aferente, deciziilor adoptate;

- disponibilitatea rezultatelor consultarii publice;

- disponibilitatea rapoartelor anuale privind transparenta procesului decizional;

- disponibilitatea informatiei referitoare la linia telefonica institutionala de informare a societatii civile;

- disponibilitatea listei partilor interesate;

- respectarea termenelor;

- raportul Incilcari/Sanctiuni.

Prezentarea generala a cadrului legal

In temeiul art. 10 alin. (1) lit. j) din Legea integritatii, nr. 82/2017, asigurarea transparentei in procesul
decizional este una din masurile de asigurare a climatului de integritate institutionald. In acest scop,
conducatorul entitatii publice, potrivit art. 20 alin. (2) din legea citata, este obligat:

sa instituie mecanisme de cooperare si de parteneriat cu societatea prin adoptarea regulilor interne privind
procedurile de informare, consultare si participare in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, prin
Tntocmirea listei generale a partilor interesate, precum si prin desemnarea agentilor publici responsabili de
asigurarea transparentei in procesul decizional din entitatea publica;

sa asigure informarea publicului asupra organizarii procesului decizional prin: publicarea informatiei
referitoare la programele (planurile) anuale de activitate ale entitatii publice; publicarea informatiei privind
regulile interne adoptate, a listei generale a partilor interesate, precum si a informatiei privind agentii
publici desemnati responsabili de asigurarea transparentei in procesul decizional din entitatea publica;
informarea publicului, prin intermediul anunturilor scrise, privind initierea elaborarii deciziei sau, dupa
caz, privind retragerea unui proiect de decizie din procesul de elaborare; punerea la dispozitia partilor
interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia; publicarea raportului anual privind
asigurarea transparentei in procesul decizional din cadrul entitatii publice;

sa asigure receptionarea si examinarea recomandarilor partilor interesate in scopul utilizarii lor la
elaborarea proiectelor de decizii;

sa asigure consultarea opiniei partilor interesate la examinarea proiectelor de decizii;

sa asigure anuntarea si organizarea sedintelor publice la care se adopta deciziile;

sa asigure informarea publicului referitor la deciziile adoptate atat in regim obisnuit, cat si Tn regim de
urgenta, cu prezentarea argumentarii;
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 sa sanctioneze disciplinar agentii publici care nu au realizat obligatiile mentionate mai sus, incredintate lor
n conformitate cu regulile interne adoptate si cu legislatia speciala in domeniu.

In sensul art. 2 din legea citat, entitate publici este persoana juridica cu statut de:

- autoritate publica, autoritate centrald, autoritate publica centrald de specialitate, autoritate publica
locald, precum si de structura organizationala de pe langa sau din sfera de competenta a acestora;
- autoritate, institutie, organ, organizatie, oficiu sau agentic de stat, autonoma, independentd, de
autoadministrare si/sau de reglementare;
- Curte Constitutionala, instantd de judecata, procuratura;
- intreprindere de stat sau municipald, societate pe actiuni in care statul detine pachetul prioritar de
actiuni.
Lege speciala in domeniu constituie Legea nr. 239/2008 privind transparenga n procesul decizional (Legea
nr. 239/2008). Legea citata stabileste normele aplicabile pentru asigurarea transparentei procesului decizional
din cadrul autoritagilor administratiei publice centrale si locale, altor autoritati publice si reglementeaza
raporturile lor cu partile interesate. In sensul legii, persoane interesate sunt cetitenii, asociatiile, persoane
juridice de drept privat, care ar putea fi afectati de adoptarea deciziei si care pot influenta procesul decizional.
Este de notat ca prin cetatean se Tntelege atat persoana fizica care detine cetatenia Republicii Moldova, cét si
cetateanul strain sau apatridul.

Sub incidenta legii cad: Parlamentul; Presedintele Republicii Moldova; Guvernul; autoritatile publice
autonome; autoritagile administratiei publice centrale de specialitate; autoritatile unitatilor teritoriale autonome
cu statut juridic special; autoritatile administratiei publice locale; persoanelor juridice de drept public si privat
care gestioneaza si utilizeaza mijloace financiare publice.

Aceste entitati sunt obligate sd consulte proiectele de decizii care pot avea impact social, economic, de mediu
(asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale, asupra
colectivitatilor locale, serviciilor publice). Prevederile legii nu se aplica in procesul de elaborare a deciziilor si
de desfasurare a sedintelor la care sunt examinate informatii oficiale cu accesibilitate limitatd, precum si n
procesul de desfasurare a sedintelor operative.

Legea nr. 239/2008, pe langa dispozitii generale (domeniul de aplicare, scopul, principiile transparentei
procesului decizional, drepturile partilor interesate, obligatiile autoritatilor publice), contine reglementari
menite sa asigure atat transparenta procesului de elaborare a deciziilor, cat si transparenta procesului de
adoptare a deciziilor. De asemenea existd prevederi, insa de trimitere, referitoare la raspunderea pentru
nerespectarea transparentei procesului decizional. Astfel, nerespectarea prevederilor Legii nr. 239/2008
constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza conform prevederilor Codului muncii al Republicii Moldova
sau ale legislatiei speciale. Persoanele fizice si persoanele cu functii de raspundere poartd raspundere in
conformitate cu Codul contraventional al Republicii Moldova.

Prevederile Legii nr. 239/2008 au fost dezvoltate initial - prin Hotararea Guvernului nr. 96/2010 ,,Cu privire la
actiunile de implementare a Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional”, ulterior substituitd prin Hotararea Guvernului nr. 967/2016 ,,Cu privire la mecanismul de
consultare publica cu societatea civila in procesul decizional”.

Cadrul logic al procesului decizional din perspectiva asiguririi transparentei
Din perspectiva asigurdrii transparentei, procesul decizional parcurge cinci etape de baza:

- informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

- punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
- consultarea partilor interesate;

- examinarea recomandarilor partilor interesate;
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- informarea publicului referitor la deciziile adoptate.

Informarea privind procesul decizional poate fi efectuata fie prin informarea generala (pentru un public larg
nedefinit), fie prin informarea directionata (pentru partile interesate definite incluse in lista Intocmita si
actualizata de autoritate).

Informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei urmeaza sa se efectueze prin anunt plasat pe
pagina web oficiala a autoritatii-autor in termen de cel mult 15 zile lucratoare de la initiere. Anuntul privind
initierea elaborarii deciziei trebuie sa contina cateva elemente obligatorii:

- argumentarea necesitatii de a adopta decizia;

- termenul-limita, locul si modalitatea in care partile interesate pot prezenta sau expedia recomandari;

- datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea recomandarilor (numele
si prenumele, numarul de telefon, adresa electronica).

Punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia se asigura
prin publicarea obligatorie a acestora pe pagina web. Materialele aferente includ Tn special:

- note informative comprehensive;

- studii analitice;

- analize ex-ante;

- tabele de concordanta cu legislatia comunitara.
Consultarea partilor interesate poate fi efectuata prin mai multe modalitati, inclusiv prin:

- solicitarea opiniilor;

- instruirea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc;

- organizarea dezbaterilor publice;

- desfasurarea audierilor publice;

- realizarea sondajelor publice.
Anuntul privind organizarea consultarilor publice si materialele aferente sunt facute publice cu cel putin 15 zile
lucratoare inainte de definitivarea proiectului de decizie. Anuntul privind organizarea consultarilor publice
trebuie sd includa urmatoarele elemente obligatorii:

- argumentarea necesitatii de a adopta decizia;

- data plasarii anungului;

- termenul-limita de prezentare a recomandarilor;

- modalitatea accesului la proiectul de decizie;

- modalitatea consultarilor publice;

- modalitatea prezentarii recomandarilor;

- numele si datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea recomandarilor.

Partile interesate pot sd prezinte recomandari atdt in forma scrisa, cat si in forma verbald. Termenul de
prezentare a recomandarilor trebuie sa constituie cel putin 10 zile lucratoare de la data mediatizarii anuntului
referitor la initierea elaborarii deciziei sau de la data mediatizarii anuntului privind organizarea consultarilor
publice. Sinteza recomandarilor parvenite trebuie sa fie plasatd pe pagina web.

Tn caz de retragere a unui proiect de decizie din procesul de elaborare, un anunt in acest sens urmeaza si se
plaseze pe pagina web. La fel, este de notat ca o decizie ar putea fi adoptatd in regim de urgenta fara a fi
consultata public. Ins3, in asemenea cazuri, in termen de cel mult 10 zile lucritoare de la adoptare, se aduce la
cunostinta publicului argumentarea necesitatii adoptarii deciziei in regim de urgenta.

Etapa finala in procesul de asigurare a transparentei constituie informarea publicului despre deciziile adoptate,
inclusiv prin publicarea acestora pe pagina web.
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Mecanismele institutionale de consultare publica

Tn conditiile cadrului legal, autoritatile publice sunt obligate s institutionalizeze mecanismele de consultare
publica. In acest scop, autoritatile trebuie:

- sd aprobe reguli interne privind transparenta procesului decizional;

- sd desemneze persoane responsabile de coordonarea procesului de consultare publicd;
- sainstituie linii telefonice institutionale de informare a societatii civile;

- sd creeze, pe paginile web, compartimente dedicate transparentei decizionale.

Compartimentul dedicat transparentei decizionale trebuie sa contina urmatoarele elemente:

- regulile interne;

- informatia privind persoana responsabila de procesul decizional,

- programe de elaborare a proiectelor de decizii;

- anunturile privind initierea elaborarii deciziei;

- anunturile privind retragerea unui proiect din procesul de elaborare;
- anunturile privind organizarea consultarii publice;

- proiectele de decizii, materialele aferente, deciziile adoptate;

- rezultatele consultarii publice;

- raportul anual privind transparenta procesului decizional.

Potrivit celor retinute anterior, autoritatea are obligatia sa desemneze persoana responsabild de coordonarea
procesului de consultare publicd. Una din atributiile de bazd ale acesteia constd in Intocmirea unei liste
generale a partilor interesate. Persoanele interesate urmeaza a fi informate prioritar despre procesul decizional
al autoritatii. Lista trebuie sa fie actualizatd semestrial, inclusiv cu indicarea datelor despre partile interesate
(numele si prenumele cetatenilor, denumirile asociatiilor, altor parti interesate, informatia de contact a
acestora), care au solicitat in scris informarea despre procesul decizional al autoritatii. O alta atributie a
persoanei responsabile de coordonarea procesului de consultare publica constituie elaborarea raportului anual
privind transparenta procesului decizional. Raportul trebuie sa fie facut public nu mai tarziu de sfarsitul lunii
ianuarie din anul imediat urmator anului de referinta si trebuie sa includa urmatoarele elemente de baza:

- numadrul deciziilor adoptate;

- numarul total al recomandarilor receptionate;

- numarul intrunirilor consultative si al sedintelor publice organizate;
- numarul contestarilor si sanctiunilor.

Constatari

In corespundere cu metodologia de Transparenta decizionald

monitorizare, in functic de constatarile |40

privind aplicarea politicii anticoruptie

de catre entitatile monitorizate, la starea |, !

de fapt din 09.03.2020, acestora le-au 26 5,

fost atribuite punctaje/scoruri (la o 20 20

scara de la 0 la 4), fiind intocmit 20 | | — @

clasamentul, care este prezentat in cele - 111

ce urmeazi. Scorul mediu per politicd o 1 1 o M g o7

este de 1,5 puncte. g 06
Chiar daca toate entititile au reusit si |go - o
creeze  pe  paginile  oficiale 2 &8 2 § £ ¢ & £ % § § & ¢
compartimente dedicate transparentei @ E g g =

decizionale, aceste compartimente
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necesita incd a fi dezvoltate. Mai mult, MECC si MADRM s-au limitat la asigurarea, de pe paginile web, a
accesarii modulelor de pe www.particip.gov.md. In cazul PF, compartimentul pare a fi completamente
abandonat, informatiile nefiind actualizate de mai multi ani.

Din cele 12 entitati monitorizate, 6 autoritati (MAEIE, MECC, MADRM, SV, PF, APP) nu au asigurat
adoptarea/disponibilitatea regulilor interne privind transparenta procesului decizional. De altfel, acestea nu
totdeauna sunt plasate la compartimentul dedicat transparentei decizionale (cu titlu de exemplu a se vedea
MF).

Persoana responsabild de coordonarea procesului de consultare publica este concretizata de MEI si MSMPS.
Paginile web ale acestor autoritati contin informatii exhaustive in acest sens. In cazurile celorlalte entitati,
informatiile fie sunt indisponibile, fie sunt confuze.

Cu titlu de exemplu, in cazul MJ, potrivit regulilor interne, responsabilitatea este delegata Cabinetului
ministrului, iar potrivit informatiilor de pe pagina web - Directiei analiza, monitorizare si evaluare a politicilor.
Unicele date de contact disponibile pe pagina web constituie adresa electronica a directiei.

Un alt exemplu — MALI. Potrivit regulilor interne, coordonator al procesului de consultare publica a fost
desemnatd Directia analizd, monitorizare si evaluare a politicilor. La regulile interne, este anexata lista
persoanelor responsabile de asigurarea transparentei procesului decizional din cadrul subdiviziunilor aparatului
central, autoritatilor administrative si institutiilor subordonate din subordine. Aceasta lista, care nu se acceseaza
separat de la sub-compartimentul respectiv de pe pagina web, nici nu concretizeaza persoana din Directia
analiza, monitorizare si evaluare a politicilor, care ar fi responsabild de coordonarea procesului de consultare
publica.

Din cele 12 entitati monitorizate, doar 2 entitati (MF, MEI) dispun de programe anuale de elaborare a
proiectelor de decizii. Tn cazul MEI este disponibil doar programul pentru anul 2019. Tn ambele cazuri —
programele nu concretizeaza proiectele care vor fi supuse obligatoriu consultrii publice. In cazurile altor 5
entitati monitorizate (MJ, MECC, MSMPS, MADRM, SV) anumite informatii se contin in planurile anuale de
activitate, care, Insa, nici ele, nu contin date referitoare la proiectele care vor fi supuse obligatoriu consultarii
publice. Astfel, MADRM a publicat doar planul de activitate pentru anul 2018. Tn privinta celorlalte entititi,
informatiile sunt indisponibile.

Situatia este mai buna in ceea ce priveste anunturile privind initierea elaborarii deciziei — 8 (MJ, MF, MEI,
MAI, MAEIE, MADRM, SFS, APP) din 12 entitati le-au facut disponibile pe paginile web. Totusi, in cazurile
unor entitati anunturile nu totdeauna contin elementele stabilite de lege.

Tn ceea ce priveste anunturile de retragere a unui proiect din procesul de elaborare, doar o singuri entitate
(MEI) are publicat pe pagina web un astfel de anunt, care insa nu contine data plasarii.

Din cele 12 entitati monitorizate, 6 entitati (MJ, MF, MEI, MAI, MAEIE, SV) au plasat pe paginile web
anunturile privind organizarea consultarii publice. Totusi, este de notat ca anunturile nu totdeauna cuprind
elementele obligatorii. De altfel, in cazul MJ, pe pagina web oficiald, pentru anul 2018 nu este nici un anunt,
iar pentru anul 2019 — un singur anunt.

Toate entitatile, cu exceptia PF, au plasat pe paginile web proiecte de decizii. Tn ceea ce priveste materialele
aferente, in buna parte a cazurilor, sunt disponibile notele informative. Situatia este alta in ceea ce priveste
deciziile adoptate. Practic, toate entitatile monitorizate, cu exceptia MEI, nu urmaresc finalitatea procesului de
adoptare a deciziilor.

O problema este si indisponibilitatea rezultatelor consultarii publice. Toate entitatile au deficiente in acest sens.

Din cele 12 entitati monitorizate, 6 entitati (MJ, MF, MEI, MAI, MECC, MSMPS) si-au plasat rapoartele
privind transparenta procesului decizional pentru anul 2018 pe paginile web. Nici o autoritate nu au facut
disponibile rapoartele pentru anul 2019 in termenul prevazut de punctul 42 din Regulamentul cu privire la
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procedurile de consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional, aprobat prin pct. 1 al Hotérarii
Guvernului nr. 967/2016 — sfarsitul lunii ianuarie al anului imediat urmator anului de referinta.

Informatiile privind liniile telefonice institutionale de informare a societatii civile sunt disponibile pe paginile
web ale 4 entitati (MJ, MF, MEL, MSMPS), iar lista partilor interesate este disponibila pe paginile web ale 6
entitati (MJ, MF, MEL, MAI, MSMPS, MADRM) din cele 12 autoritati monitorizate.

Din pacate, tuturor entitatilor sunt de reprosat nerespectarea termenelor, neidentificarea si nesanctionarea
cazurilor de incdlcare a exigentelor legale.

Recomandari

In linii generale, cadrul legal in domeniu ofera posibilitatea implementirii politicii. Legea nr. 239/2008 mai
ramane, in unele aspecte, problematica, desi, pe parcursul implementarii, a fost de mai multe ori modificata si
completata in anii 2010, 2014 si 2016. Evident, reprosurile sunt valabile si pentru Hotararea Guvernului nr.
96/2010, care nu poate diminua deficientele actului normativ ierarhic superior. in tabelul ce urmeaz, retinem
deficientele identificate, dar si recomandarile intru depasirea acestora.

Articol/Punct Textul prevederilor Obiectii/recomandari

Art. 2 In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni  Tn corespundere cu art. 54 alin. (1) literele a) si d)
semnifica: din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
asociafie constituitd in corespundere cu legea  normative, continutul actului trebuie sa fie expus
—asociatie constituitd in conditiile legii sau ntr-un limbaj simplu, clar si concis. Notiunea se

asociatie de cetateni neformald, creatd pentru  reda prin termenul respectiv, evitandu-se definitia
a exprima, a propune si a promova interesele  acesteia sau utilizarea frazeologica. In tot cuprinsul

comune ale membrilor sai; ... legii, se opereaza cu notiunea de ,,cetatean, asociatie
cetagean — persoana fizica care detine constituitd in corespundere cu legea, alte parti
cetatenia Republicii Moldova, precum si interesate”, desi prin parte interesata se intelege,
cetatean strain sau apatrid, cu exceptiile inclusiv, cetateanul, dar si asociatia constituita in
stabilite de lege; ... corespundere cu legea. Aceasta aglomereaza textul

parte interesatd — cetateni, asociatii constituite  legii, impovarandu-i continutul. Este necesara

n corespundere cu legea, persoane juridice de  redactarea dispozitiilor astfel incat sa se opereze,
drept privat, care vor fi afectati, ar putea fi exclusivitate, cu notiunea cuprinzatoare de ,,parte
afectati de adoptarea deciziei si care pot interesata”.

influenta procesul decizional; ...

Aaecellln . Sub incidenta prezentei legi cad, de asemenea,  Textul nu este suficient de clar. Eventual, prin

3 persoanele juridice de drept public si privat persoane juridice de drept privat care gestioneaza si
care gestioneaza si utilizeaza mijloace utilizeaza mijloace financiare publice ar putea sa se
financiare publice. inteleaga si un agent economic care executa un

contract de achizitii publice. Este necesara
revizuirea normei, oferindu-i mai multa claritate.

ANgeefelllpns  Autoritatile publice vor consulta cetatenii, Prevederile ar trebui revazute din perspectiva

4 asociatiile constituite n corespundere cu Codului administrativ al Republicii Moldova, nr.
legea, alte parti interesate in privinta 116/2018. Legea citata, prin articolele 10 si 12,
proiectelor de acte normative, administrative  distinge actul administrativ individual si actul
care pot avea impact social, economic, de administrativ normativ. De altfel, prevederile sunt

mediu (asupra modului de viata si drepturilor ~ formulate prea general. Or, chiar si un act

omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei administrativ individual de numire intr-o functie ar

sociale, asupra colectivitatilor locale, putea avea un impact social — multumind sau

serviciilor publice). nemultumind publicul. Pentru a evita interpretarea
echivoca si extensiva a prevederilor, este necesara
revizuirea normelor. Daci este dificild enumerarea
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Art. 6 lit.
b)

Art. 9 alin.
@

Art. 16/1

Pct. 3
subpct. 6)

Pct. 19

Cetatenii, asociatiile constituite T
corespundere cu legea, alte parti interesate au
dreptul: ... b) sd solicite si sa obtina informatji
referitoare la procesul decizional, inclusiv sa
primeasca proiectele de decizii insotite de
materialele aferente, in conditiile Legii privind
accesul la informatie; ...

Dupa initierea procesului de elaborare a
deciziei, autoritatea publica va plasa, in
termen de cel mult 15 zile lucratoare, anuntul
respectiv pe pagina web oficiala, il va expedia
imediat prin intermediul postei electronice
partilor interesate, 1l va afisa la sediul sau intr-
un spatiu accesibil publicului si/sau 1l va
difuza in mass-media centrala sau locala, dupa
caz.

Nerespectarea prevederilor prezentei legi
constituie abatere disciplinara si se
sanctioneaza conform prevederilor Codului
muncii sau ale legislatiei speciale. Persoanele
fizice si persoanele cu functii de raspundere
poarta raspundere contraventionald in
conformitate cu Codul contraventional al
Republicii Moldova.

Entitatile care cad sub incidenta
Regulamentului sunt: ... 6) persoanele
juridice de drept public si privat care
gestioneaza si utilizeaza mijloacele financiare
publice.

Dupa initierea procesului de elaborare a
deciziei, autoritatea publica va plasa, in
termen de cel mult 15 zile lucratoare, anuntul
respectiv, conform pct. 5 din prezentul
Regulament.

explicita si exhaustiva a situatiilor de aplicare, este
preferabila enumerarea cazurilor exceptate.
Referinta la Legea nr. 982/2000 privind accesul la
informatie este confuza si nepotrivita. Or, in virtutea
art. 16 alin. (1) din legea citata, informatiile,
documentele solicitate vor fi puse la dispozitia
solicitantului din momentul in care vor fi disponibile
pentru a fi furnizate, dar nu mai tarziu de 15 zile
lucratoare de la data inregistrarii cererii de acces la
informatie. Acest termen este disproportionat
scopului declarat al Legii nr. 239/2008. Este
necesara stabilirea unui termen rezonabil de primire
a informatiei solicitate in conditiile Legii nr.
239/2008.

Termen exagerat si disproporgionat scopului declarat
al legii. Este necesara revizuirea acestuia. Or, este
vorba de un anunt privind initierea procesului de
elaborare a deciziei. Pentru comparatie, Tn virtutea
art. 12 alin. (2), termenul de prezentare a
recomandarilor asupra proiectelor de decizii
constituie cel putin 10 zile lucratoare.

Tn lipsa unor prevederi exprese in Codul
contraventional al Republicii Moldova, nr.
218/2008, care ar face sanctionabile incalcarile
comise la nivelul administratiei publice centrale,
mecanismele de sanctionare contraventionale vor
ramane ineficiente. In acest sens, este necesari
examinarea oportunitatii completarii legislatiei
contraventionale cu prevederi corespunzatoare.

Este necesara revizuirea normei, oferindu-i mai
multa claritate.

Termen exagerat si disproporgionat scopului declarat
al legii. Este necesara revizuirea acestuia.

In pofida unui cadru legal suficient de dezvoltat, autoritatile nu totdeauna reusesc sa asigure o transparenti
veritabila in procesul decizional. Ca dovezi ar putea servi legile devenite deja notorii - ,,Legea amnistiei
capitalului” si ,,Legea cetateniei prin investitic”. Totusi, este de remarcat ca cele mai controversate initiative
legislative parvin, de obicei, din partea deputatilor. Mai mult, in procesul de promovare a unor proiecte de legi,
deputatii par a fi utilizati tocmai pentru a evita exigentele menite sa asigure transparenta decizionala.
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Insa, si performantele altor autoritdti, decat Parlamentul, sunt modeste. Aceste rezultate sunt cauzate, mai
degraba, de o aplicare nu tocmai potrivita a prevederilor legale. In fond, per ansamblu, au fost constatate
nereguli la toate aspectele.

Este de recomandat tuturor entitatilor depunerea unor eforturi suplimentare in implementarea politicii, in
special in partea ce tine de:

elaborarea, aprobarea si publicarea procedurilor interne referitoare la transparenta in procesul
decizional;

desemnarea responsabililor de coordonarea procesului de consultare publica cu societatea civilda in
procesul decizional,

instituirea liniei telefonice institutionale de informare a societatii civile;

elaborarea, actualizarea si publicarea listei organizatiilor neguvernamentale pe domenii de activitate;
elaborarea si publicarea in termen a rapoartelor anuale privind transparenta procesului decizional;
identificarea, urmarirea si sanctionarea incalcarilor prevederilor legale menite sa asigure transparenta
decizionala;

dezvoltarea, pe paginile web, a compartimentelor dedicate transparentei decizionale prin informatiile
cu privire la: regulile interne privind procedurile de informare, consultare si participare in procesul
decizional; informatia privind numele, prenumele, functia si numarul de contact al persoanei
responsabile de procesul decizional in cadrul autoritatii publice; programele (trimestriale/anuale) de
elaborare a proiectelor de decizii, cu indicarea proiectelor care urmeaza a fi supuse obligatoriu
consultarii publice; anunturile privind initierea elaborarii deciziei; anunturile privind retragerea unui
proiect din procesul de elaborare; anunturile privind organizarea consultarii publice; proiectele de
decizii si materialele aferente acestora, precum si deciziile adoptate; rezultatele consultarii publice
(procese-verbale ale intrunirilor publice consultative, sinteza recomandarilor); raportul anual al
autoritatii publice privind transparenta procesului decizional.

Anexa 1 — Descarcati aici

Anexa 2 — Descarcati aici

Acest raport a fost elaborat de Transparency International — Moldova in cadrul proiectului ,, Monitorizarea

)

politicilor anticoruptie in autoritdtile publice centrale”, sustinut de National Endowment for Democracy.
Concluziile si recomandarile expuse apartin autorilor nu reflecta neaparat opinia finantatorului.
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