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Observator de politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte legislative si normative de sensibilitate
publica din agendele Executivului si Legislativului din
Republica Moldova, precum si a unor informafii publice,
in scopul identificarii potentialelor riscuri pentru interesul
public si opfiuni de politici.

Documentul a fost realizat Th cadrul proiectului
»Consolidarea statului democratic de drept: contributia
societatii civile - 27 implementat de Transparency
International - Moldova si sustinut financiar de
Ambasada Regatului Tarilor de Jos. Opiniile exprimate
apartin autorilor si nu reflectd neapdrat pozitia
finantatorilor.

Certificatele de integritate: experiente si
perspective

Context

Pe pagina web a Ministerului Justitiei (MJ), la
compartimentul dedicat Transparentei decizionale,
intre Proiectele remise spre coordonare, este plasat
un Proiect de Lege pentru modificarea unor acte

legislative, prin care se propune excluderea
certificatelor de integritate.> Prin  Proiect, se
urmareste:

- excluderea prevederilor care reglementeaza
continutul, modul de solicitare si de eliberare a
certificatului de integritate (art. 31/1 din Legea
integritatii, nr. 82/2017);

- excluderea, dintre atributiile Autoritatii Nationale
de Integritate (ANI), a competentei de eliberare a
certificatelor de integritate (art. 7 alin. (3) lit. i) din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate);

- excluderea obligatiei de a solicita certificatul de
integritate in privinta candidatilor la functiile de
judecator, presedinte si vicepresedinte al
instantei judecatoresti (prin modificarea art. 9 alin.
(8) din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecatorului).

Rationamentele MJ sunt pe cét de simple, pe atat de
confuze. Potrivit Notei informative?, institutia

1 Proiectul Legii pentru modificarea unor acte legislative (privind
excluderea certificatului de integritate),
http://justice.gov.md/public/files/dir_prof si_serv_jurid/proiect ro 25
.02.2020.pdf

2 Nota informativa la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte
legislative (privind excluderea certificatului de integritate),

certificatului de integritate, desi este relativ noua, s-a
dovedit a fi ineficientd in sporirea integritatii,
reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie -
certificatele nu au facut altceva decat au generat
formalitati inutile la ocuparea functiilor.

in continuare, se sustine ca prezentarea certificatului
de integritate la numirea 1in functie confirma
integritatea persoanei de pana la numire si nu
garanteaza integritatea acesteia in exercitarea
functiei. Pe cand scopul primordial, insista MJ, este
ca, inclusiv dupa numire si pe intreg parcursul
exercitarii functiei (mandatului), s& se dea dovada
unui inalt nivel de integritate. Or, Tn convingerea MJ,
increderea societatii in actiunile persoanei ce ocupa
o functie nalta in stat rezulta din actiunile intreprinse
si deciziile luate de catre aceasta in perioada in care
detine functia (exercita mandatul). Autorul Proiectului
ne atentioneaza ca identificarea, prin intermediul
certificatului de integritate, a persoanelor cu un nivel
de integritate scazut si usor coruptibile este eronata
prin destinatie. Potrivit MJ, pana la numirea in functii
importante, respectivele persoane nu sunt factori de
decizie si comportamentul acestora in situatii, care ar
pune la indoiala integritatea lor, nu poate fi cunoscut
din timp. Astfel, conchide autorul Proiectului, nu
persoana, care urmeaza sa acceada in functie
importanta, este supusa riscului de coruptie, ci
functia, care da titularului dreptul de a lua decizii,
respectarea exigentei integritatii find mult mai
necesara d ocuparea functiei.

Din acest pasaj, un lucru este cert — nu numai
publicul nu a Tinteles menirea certificatului de
integritate, dar si autoritatile.

Totusi, ce este un certificat de integritate si care este
utilitatea acestuia? Cat de justificata ar fi excluderea
acestuia?

Excurs in istoricul conceptului

La 17 iunie 2016, a fost adoptata Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale,
care continea mai multe inovatii in domeniu, una din
acestea constituind decaderea din dreptul de a mai
exercita o functie publica sau o functie de demnitate
publica, pe o perioada de 3 ani, a subiectului
declararii, daca acesta a fost eliberat sau destituit din

http://justice.gov.md/public/files/dir_prof si serv_jurid/nota_informat
iv25.02.2020.pdf
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functie urmare a constatarii  incompatibilitatii
nesolutionate, precum si in cazul in care averea
persoanei, in tot sau in parte, a fost declarata ca fiind
nejustificatd (art. 23 alin. (6) din legea citata).?
Ulterior,* aceasta sanctiune a fost extinsa si asupra
subiectului declararii, eliberat sau destituit din functie,
urmare a constatarii solutionarii unei cereri/unui
demers, emiterii sau adoptarii unui act administrativ,
incheierii, direct sau prin intermediul unei persoane
terte, a unui act juridic, luarii sau participarii la luarea
unei decizii cu Tncalcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese.

La 25 mai 2017, prin Legea integritatii, art. 11 alin.(2)
lit. a), se instituie obligatia conducatorilor entitatilor
publice, pentru asigurarea angajarii Si promovarii
agentilor publici Tn baza de concurs, sa adopte actele
administrative de stabilire a regulilor de organizare si
desfasurare a concursului public Tn cadrul entitatii, cu
fixarea obligatorie a criteriilor de selectare in baza de
merit si de integritate profesionala, devenind
obligatorie solicitarea certificatului de cazier privind
integritatea profesionala, a informatiei privind starile
de incompatibilitate nesolutionate, privind conflictele
de interese sanctionate si a cazierului judiciar care
cuprinde informatia despre privarea de dreptul de a
ocupa functii publice.

La fel, in versiunea sa initiala, prin art. 31 alin. (2),
legea citatda impunea ANI, la solicitarea
conducatorilor entitatilor publice, in termen de 15 zile
lucratoare de la data finregistrarii solicitarii, sa
elibereze informatia privind starile de incompatibilitate
nesolutionate si conflictele de interese in privinta
carora exista o decizie de sanctionare in vigoare.

La un moment, conceptul se regasea in diferite acte
normative relevante unor sau altor categorii de
functii, sub denumiri diferite, cum ar fi: informatia
privind starile de incompatibilitate nesolutionate,
privind conflictele de interese sanctionate (Legea
integritatii); certificatul de integritate (Codul electoral,
nr. 1381/1997); avizul privind cadrul de integritate —
Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice
prin concurs, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 201/2009.

Pentru a uniformiza terminologia, peste tot urmand
sa se utilizeze notiunea de certificat de integritate,
dar si pentru a concretiza conceptul, la 26 aprilie
2018, prin Legea nr. 74/2018, se modifica un sir de
acte legislative. Prin aceeasi lege, in legislatia
speciald, care reglementeaza statutul mai multor
functii importante, intre exigentele functiilor, se
introduce expres conditia lipsei vreunei interdictii

% Prevederi ale art. 23 alin. (6) din Legea privind declararea averii si
a intereselor personale.

4 La 24.05.2018 — prin adoptarea Legii nr. 66/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.

valabile de a ocupa o functie publica sau o functie de
demnitate publica, ce deriva dintr-un acte de
constatare al ANIL.®

Ce este certificatul de integritate?

In esenta, pornind de la prevederile art. 31/1 din
Legea integritatii, certificatul de integritate este un
document care trebuie sa cuprinda, in privinta
persoanei vizate, informatia despre actele de
constatare, ramase definitive in ultimii 3 ani, privind:

- averile nejustificate constatate;

- conflictele de interese consumate constatate;

- restrictiile incalcate constatate;

- incompatibilitatile nesolutionate constatate;

- limitarile incalcate constatate;

- interdictiile de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica ce deriva din actele de
constatare definitive ale ANI sau din hotaréarile
judecatoresti definitive.

Astfel, prin certificatul de integritate nu se pretindea
decét oferirea unor informatii ce tin de actele ramase
definitive ale ANI sau hotérari judecatoresti definitive.
Este de mentionat faptul ca informatiile referitoare la
hotarérile judecatoresti definitive sunt detinute de
Inspectoratul National de Probatiune.

Experientele in aplicare

Prevederile legale au inceput sa fie puse in aplicare,
dupa dezvoltarea reglementarilor de rigoare -
Regulamentul cu privire la ordinea de eliberare a

5 Astfel de prevederi au fost introduse in: Legea nr. 317/1994 cu
privire la Curtea Constitutionald; Legea nr. 544/1995 cu privire la
statutul judecatorului; Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca
Nationala a Moldovei; Codul electoral, nr. 1381/1997; Legea nr.
192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei Financiare; Legea nr.
489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale; Legea nr.
761/2001 cu privire la serviciul diplomatic; Legea nr. 1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie; Legea Biroului de Curieri
Speciali, nr. 402/2004; Codul audiovizualului al RM, nr. 260/2006;
Legea nr. 333/206 privind statutul ofiterului de urmarire penala;
Legea nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si
securitate; Legea comunicatiilor electronice, nr. 241/2007; Legea
nr. 134/2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat;
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public; Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal; Legea nr.283/2011 cu privire la Politia de
Frontiera; Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii;
Legea concurentei, nr. 183/2012; Legea nr. 320/2012 cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului; Legea nr. 52/2014 cu privire
la Avocatul Poporului (Ombudsmanul); Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice; Legea nr. 151/2015 cu privire la Agentul
guvernamental; Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura; Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate;
Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor, aprobat prin Hotararea
Parlamentului, nr. 271/206; Legea nr. 288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne;
Legea nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiald; Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern; Legea nr. 260/2017 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova;
Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare; Legea nr. 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal.
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certificatelor de integritate de catre ANI, aprobat, la
09 octombrie 2018, prin ordinul comun al ANI,
Agentia Servicii Publice si Inspectoratul National de
Probatiune, nr. 90/653/07/2018, ordin publicat in
Monitorul Oficial la 02 noiembrie 2018.

In anul 2018, in cele doud luni de aplicare
(noiembrie-decembrie), ANI a eliberat 1374 de
certificate de integritate, dintre care 1261 au fost
eliberate candidatilor la functiile elective.® Si in anul
2019, buna parte a certificatelor au vizat aceasta
categorie de candidati - 615 din 1083 de cetrtificate.’

O descrestere a numarului de certificate eliberate
este determinatd de faptul, ca acestea, urmare a
interventiilor legislative de rigoare, nu se mai solicitau
in privinta candidatilor in alegeri locale generale si
alegeri parlamentare noi? La fel, aceasta
descrestere ar putea fi determinata si de moratoriul
instituit temporar privind Thcadrarea personalului Tn
sectorul bugetar in functiile vacante inregistrate®.

Din pacate, din lipsa unor informatii generalizate, nu
cunoastem numarul exact de certificate care ar fi
continut mentiuni privind constatarile ramase
definitive. Cert este ca acestea au fost foarte putine,
pornind de la rezultate modeste in controlul averii si
intereselor personale, dar si de la faptul ca activitatea
de control a fost sistatd pentru o perioada de doi
ani'® - reamintim ca certificatul de integritate cuprinde
informatiile privind ultimii trei ani.

Tensiunea, n raport cu certificatele de integritate, a
fost amplificata prin specificul anului 2019 — an plin
de evenimente electorale.!! Evident, pornind de la
declaratiile promitatoare ale politicienilor, publicul a
avut asteptari disproportionate referitoare la
certificatele de integritate. De altfel, nici ANI nu a
reusit s tempereze spiritele incinse, limitdndu-se, in
discursul oficial, la un singur comunicat plasat pe
pagina web.'2 In final, dezamagirea a fost pe masura
asteptarilor — in campanie electorala au fost admisi si

6 Autoritatea Nationalé de Integritate: Raport de activitate pentru
anul 2018, Chisinau, 2019, p. 13,
http://ani.md/sites/default/files/Raport%20de%20activitate%20ANI
%20%20pentru%202018.pdf

7 Autoritatea Nationald de Integritate: Raport de activitate pentru
anul 2019, Chisinau, 2020, p. 17,
http:/ani.md/sites/default/files/Raport%20ANI%620-%202019.pdf
8 Modificarile de rigoare au fost efectuate, la 15 august 2019, prin
Legea nr. 113/2019 pentru modificarea unor acte legislative.

9 Moratoriul a fost instituit la 26 decembrie 2018, prin Hotararea
Guvernului nr. 1281/2018.

10 Activitatea de control a averii si intereselor personale a fost
paralizata din vara anului 2016 (intrarea in vigoare a noilor
reglementari, potrivit carora controlul poate fi efectuat doar de catre
inspectorii de integritate) pana in vara anului 2018 (numirea in
functii a primilor inspectori de integritate).

1 7n anul 2019, au avut loc alegeri parlamentare (24.02.2019) si
alegeri locale generale (20.10.2019).

12 Autoritatea Nationala de Integritate dezminte informatiile
denigratoare Tn adresa sa, 21.01.2019, http:/ani.md/ro/node/463

au castigat candidati cu o reputatie indoielnica, Tnsasi
conceptul certificatului de integritate fiind profanat.

- ASTA ESTE CERT;F iCATUL
MEU DE iNTEGRITATE!

Concluzii

Este evident ca, daca exista sanctiunea decaderii din
dreptul de a exercita o functie publica, sanctiune care
constituie impediment Tn accederea in serviciul
public, informatiile referitoare la aceasta trebuie sa fie
pusa la dispozitia celor competenti sa decida
numirea in functie sau validarea mandatului.

Pentru acest motiv, Tn opinia Transparency
International — Moldova, propunerea de a exclude
certificatele de integritate este inacceptabila atat timp
cat nu se asigura solutii de alternativa, cum ar fi
punerea Tn aplicare a prevederilor legale, potrivit
carora ANI trebuie sa tina si sa publice, pe pagina sa
web, Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau o functie
de demnitate publicd.’® Astfel, verificarea datelor
despre candidat ar putea sa fie efectuata in regim
on-line, economisind importante resurse
institutionale.

Cert este ca, oricare ar fi solutia, este necesara o
revizuire a legislatiei, insa, printr-un exercitiu mult mai
convingator, cuprinzator si responsabil.
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Str. ,31August 1989,

nr.98, of. 205, Chisinau, _
MD-2004, Republica Caricaturatura:
Moldova Alex Dimitrov

13 Registrul trebuie sa fie tinut si publicat de catre ANI n virtutea art.
7 alin. (2) lit. i) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate si art. 23 alin. (8) din Legea privind declararea averii si a
intereselor personale.
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