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Observator de politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte legislative si normative de sensibilitate
publicd din agendele Executivului si Legislativului din
Republica Moldova, precum si a unor informafii publice,
in scopul identificarii potenfialelor riscuri pentru interesul
public si opfiuni de poalitici.

Documentul a fost realizat in cadrul proiectului
»Consolidarea statului de drept si democrafiei: contribufia
societafii civile - 2”7 sustinut financiar de Ambasada
Regatului Tarilor de Jos (Olanda). Opiniile exprimate
apartin autorilor si nu reflectd neapdrat pozifia
finantatorilor.

Creditul din Federatia Rusa intr-un context
epidemiologic si electoral complex

Context

Presedintele Igor Dodon a anuntat in noiembrie
2019, odata cu vizita prim-ministrului Republicii
Moldova la Moscova, ca a ajuns la intelegeri cu
omologul sau rus pentru acordarea unui credit de
500 milioane dolari in timpul apropiat." Mijloacele
din creditul promis urmau sa "transforme Republica
Moldova intr-un santier imens™ in anul electoral
2020.

intre timp, odata cu fnaintarea in anul 2020, suma
promisiunilor de creditare s-au redus de la 500
milioane dolari la 200 milioane euro, iar termenii de
alocare a mijloacelor financiare au fost amanate,
desi o parte din aceste resurse erau incluse in
bugetul de stat pentru anul 2020.

Totul a culminat la 17 apriie 2020, cand
presedintele Igor Dodon a plasat pe pagina sa de
pe retelele de socializare textul unui Acord de credit
financiar intre guvernele R. Moldova si al Federatiei
Ruse (FR), contindnd doua semnaturi fara nume si
functii, precum si in lipsa datei semnarii si locului
unde aceasta s-a produs”.

! https://deschide.md/ro/stiri/politic/57209/Dodon-Rusia-va-oferi-
Republicii-Moldova-un-credit-%C3%AEnN-valoare-de-500-de-
milioane-de-dolari.htm
http://tvrmoldova.md/politic/ion-chicu-in-2020-transformam-
gepublica—moldova—intr—un—santier—imens/

https://m.facebook.com/story.php?story fhid=4315758685116770&
id=100000480420654

De urgenta, la 21 aprilie, a fost convocata sedinta
guvernului pentru a aproba Acordul dintre Guvernul
Federatiei Ruse si Guvernul Republicii Moldova
privind acordarea Guvernului Republicii Moldova a
unui imprumut financiar de stat*. Este de remarcat
ca in documentele prezentate spre examinare
membrilor guvernului textul Acordului lipseste, fiind
prezentate doar proiectul de lege pentru ratificarea
acestuia si argumentarea necesitatii.

Conform procedurilor stabilite, urmeaza ratificarea
Acordului de catre Parlamentul Republicii Moldova.

Prevederile de baza ale Acordului, aspectele
sensibile si cu risc pentru Republica Moldova

1. Acordul de credit este pentru o suma totala de
200 milioane euro si nu 500 milioane de dolari.
Respectiv, santieriele imense pot si trebuie sa fie
amanate, avand in vedere si necesitatea prioritizarii
cheltuielilor publice in conditile de pandemie care
afecteaza grav si sistemul de sanatate publica din
Republica Moldova.

2. Creditul ar urma sa fie oferit doar daca nu vor
exista datorii neachitate pentru credite faté de FR
sau fatd de bancile din FR, oferite cu garantia de
stat a FR sau asigurate de o societate pe actiuni
"Poccuinckoe areHCTBO no CTpaxoBaHUIO
SKCMOPTHBbIX KPeauToB W uHBecTMUuuin”'. Aceasta
prevedere este una cu risc sporit de preluare si
transpunere in obligatiunea Republicii Moldova a
unor datorii ale persoanelor terte, care nu se inscriu
in notiunea de datorii de stat sau publice si nu pot fi
incadrate in cadrul legal cu privire la datoria de stat.

3. Suma creditului de 200 milioane euro este
divizatd in 2 transe prevazute a fi debursate in
2020.

4. Prima transa de 100 milioane va fi transferata in
termen de pana la 30 zile din ziua intrarii in vigoare
a Acordului de credit (adica dupa finalizarea
procedurilor interne de aprobare si ratificare a
acordului, de ambele guverne semnatare si,
respectiv, de ambele parlamente), dar nu Thainte de
semnarea unui alt acord tehnic si de efectuare a

* https://gov.md/ro/content/sedinta-guvernului-din-21-aprilie-2020-
ora-1100
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platilor. Acest acord tehnic este o preconditie pentru
oferirea primei transe si urmeaza a fi semnat de
institutiile bancare antrenate in efectuarea platilor.

5. A doua transd de 100 milioane euro va fi
acordatd nu mai tarziu de 31 octombrie 2020. lar
aceasta data este conectata indirect la ciclul
electoral prezidential 2020 si poate fi considerat ca
un factor sensibil pentru competitia electorala din
acest an.

6. Art. 3(3) prevede, cu abatere de la obiectul
Acordului de credit si nelimitandu-se la obiectivele
acestua, angajamentul autoritatilor din Republica
Moldova de a acorda contracte companiilor din FR
prin proceduri de achizitii publice de bunuri, servicii
si lucrari. Legislatia actualda nu prevede careva
interdictii sau preferinte in participarea libera in
licitatii publice, dar prevederea din Acord este mai
larga si, de fapt, presupune aranjamente impuse Si
acceptate autotitatilor R. Moldova de atribuirea a
contractelor de achizitii pulbice (bunuri, servicii Si
lucrari) anumitor companii din FR.

7. Rata dobanzii la credit este de 2% anual, acest
credit pare a fi cea mai scumpa resursa creditara pe
care Republica Moldova o contracteaza in aceasta
perioada. Resursele creditare aprobate de FMI
pentru Republica Moldova® in suma de echivalent a
234 miloane dolari SUA vor fi mai ieftine (0% si
1,5%) si cu o perioada de gratie mai lunga (5 si 3
ani pentru fiecare componenta in parte). lar
resursele creditare in euro puteau fi accesate de
Republica Moldova mai ieftin de la Bruxelles, daca
erau facute si solicitari respective prompte. Prim-
ministrul a declarat ca abia recent a intervenit cu un
demers oficial in adresa institutiilor europene.’

8. In cazul intarzieri cu 10 zle a platior de
rambursare si deservire a creditului, suma
respectiva se va considera restanta si se va aplica
0 penalitate in marime de 3% pentru suma
scadenta si pentru perioada de intarziere (aceasta
penalitate reprezinta, conform Acordului, 150% la
rata initiala de 2%).

9. Totodata, prezintd un risc sporit prevederea din
art. 7(2) conform careia toate datoriile companiilor
terte pentru creditele obtinute de la bancile din FR
cu garantia guvernului FR, dar convenite initial cu
autoritatile din Republica Moldova, precum si cele

asigurate  de  Poccuiickoe ~— areHCTBO MO
CTPaxoBaHWIO 9KCMOPTHbIX KpeauToB n
nHBecTumin’, vor fi consolidate si preluate pentru
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https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr03 1 14
Jpdf
https://cotidianul.md/2020/04/21/guvernul-chicu-se-adreseaza-ue-
pentru-bani-vineri-a-trimis-o-scrisoare-spre-debursarea-a-30-
milioane-de-euro/

achitare de catre Guvernul Republicii Moldova. De
fapt, aceasta prevedere depaseste atét limitele unui
acord de credit, dar si legislatia nationala privind
datoria publica si garantiile de stat. Aparent, astfel
de prevederi intr-un acord de credit pot fi
considerate si drept neconcordante de ordin
constitutional si legal.

10. Creditul urmeaza a fi rambursat timp de 10 ani,
din 15 martie 2021 va incepe achitarea acestuia o
data la fiecare jumate de an (15 martie si 15
septembrie) in sume egale si in 20 de plati
separate.

11. Acordul se considera intrat in vigoare din ziua
receptionarii  prin canalele diplomatice a
confirmarilor despre realizarea procedurilor interne
(aprobare si ratificare a acordului).

Pornind de la cele sus-mentionate, tinem sa
remarcam ca Acordul reprezinta si inglobeaza mai
multe prevederi convenabile creditorului (partii
ruse), in detrimentul intereselor debitorului (partii
moldave). Mai mult, ele contravin prevederilor Legii
419/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantile de stat si recreditarea si Legii 131/2015
privind achizitiile publice. Totodata, Acordul contine
prevederi care depasesc cadrul unui acord
standard interguvernamental de credit.

Atragem atentia ca in cazul ratificarii acestui Acord
de credit, intrarea lui in vigoare poate produce
efecte juridice si financiare imediate in relatile cu
creditorul. Chiar si o eventuala contestare ulterioara
la Curtea Constitutionala a prevederilor Acordului
nu va putea opri efectele déja produse si de viitor.

Din considerentele enuntate mai sus Transparency
International — Moldova considera necesara
retragerea acestui Acord din procedura de
ratificare, cu o renegociere a conditiilor de creditare
Si o ulterioara promovare transparenta si in
interesele Republicii Moldova.
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