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Observator de politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte legislative si normative de sensibilitate
publica din agendele Executivului si Legislativului din
Republica Moldova, precum si a unor informafii publice,
in scopul identificarii potenfialelor riscuri pentru interesul
public.

Documentul a fost realizat in cadrul proiectului ,Holding

Governors  Accountable: Civil Society Conducting
Economic Expertise of Risky Legal Initiatives ” sustinut
financiar de National Endowment for Democracy.
Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reflecta neapérat
pozitia finantatorilor.

”Noua politica fiscala” anuntata de autoritati:

provocari si riscuri

La 23 iulie 2018, din sediul partidului de guvernare, au

fost lansate mai multe teze, prezentate ca “revolutie”

in materie de fiscalitate, care au tangenta cu trei

directii distincte:

- “amnistia capitalurilor”, adica legalizarea bunurilor
si capitalurilor,

- decriminalizarea infractiunilor economice,

- reduceri fiscale pentru persoanele fizice si juridice.

In aceastd Notd vom examina aspectele legate de
modificarile declarate in domeniul impozitarii
veniturilor persoanelor fizice, in special declaratiile
autoritatilor (in lipsa in spatiul public a unui
document/proiect oficial):

- reducerea impozitului pe venit pentru persoanele
fizice de la 18% la 12%. "Acest lucru va fi posibil
pentru ca vom diminua impozitul pe venit al
persoanelor fizice de la 18% péana la 12 la suta,
prin introducerea cotei unice”:

- dublarea scutiri personale anuale la plata
impozitului pe venit de la 11280 de lei la 24 de mii
de lei, iar "cetatenii care au un salariu de pana la 3
500 de lei nu vor mai plati impozite”. "Cetatenii care
primesc un salariu sub minimul de existenta nu vor
mai pléti impozit. Masurile despre care va vorbesc
vor aduce o majorare a veniturilor angajatului cu
6%, iar pe cele ale angajatorului - cu 5%. Oamenii
vor rémane cu mai mulfi bani in buzunar si contam
pe mai mulfi bani in buget”;

- "noile masuri sunt in proces de discufii cu Fondul
Monetar Internafional”. "Toate reformele, inclusiv

acestea, sunt coordonate cu partenerii externi, cu
FMI si Banca Mondiala’:

- "Reforma va fi promovata pana la sfarsitul acestei
sesiuni, adica pana la sfarsitul acestei saptamani.
Discutdm despre o reforma cu un impact agteptat
de mediul de afaceri. Aceasta va avea impact
bugetar in jur de doua miliarde de lei. Bugetul de
stat este capabil sa acopere cheltuielile

suportate la prima etapa”,

- "Masurile fiscale care vor fi implementate din
toamna vor permite acumularea in buget a doua
miliarde de lei.”

Provocairi si riscuri identificate

e Din declarafji pare ca autorii initiativei vad in mod
diferit impactul imediat, pe durata scurta de timp, al
acestui document. Premierul crede ca bugetul va
obtine imediat 2 miliarde de lei aditional, iar
presedintele comisiei parlamentare — vede
neincasari de venituri, in aceeasi suma, pentru
bugetul 2018. Tn context este de remarcat ca astfel
de proiecte complexe trebuie sa contina evaluari de
impact clare pentru a putea fi discutate in public.

¢ Introducerea cotei unice a impozitului pe venitul
persoanelor fizice (12%) urmeaza sa fie realizata
prin reducerea cotei maxime a impozitului pe
venit pentru persoanele fizice de la 18% la 12% si
majorarea cotei minime de la 7 la 12%. in prima
categorie sunt vizate persoanele cu venituri mari.
Din categoria a doua fac parte persoanele cu
venituri mici i mijlocii, respectiv cota de impozitare
a acestor persoane va creste de la 7 la 12%.

e In calitate de masurd compensatorie pentru
persoanele cu venituri mici ar putea servi dublarea
anuntatd a  scutirilor  personale  (minimul
neimpozabil), de la 11280 lei pana la 24000 lei
anual. Dar, avand in vedere ca in anul 2018
veniturile impozabile de pana la 33000 lei sunt
taxate cu 7%, iar acum urmeaza sa fie aplicata
cota de 12% de la 24000 lei — efectele nu sunt
univoce. Persoanele cu venituri mici si mijlocii vor
simti nesimnificativ cresterea scutirlor personale, iar
persoanele cu venituri mari vor avea de castigat
cosiderabil.

Analiza datelor din tabelul anexat (vezi anexa
Venitul disponibil al persoanelor fizice in conditiile
politicii fiscale actuale si potrivit propunerilor din
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,houa politica fiscald) atesta ca pentru diferite
categorii de angajati (din agricultura si silvicultura,
invatamant, sanatate, sectorul financiar si pentru
un caz cu venituri mari) noua formula de impozitare
Cu 0 cota unica de 12% va conduce la urmatoarele:

- scutirea de plati fiscale si reducerea poverii
fiscale preponderent pentru persoanele cu
venituri mari, cresterea semnificativa a venitului
disponibil al acestora de la cateva sute de lei la
cateva mii de lei;

- pentru persoanele cu venituri mici si medii
"economiile” vor fi minore, iar venitul disponibil
va creste nesemnificativ, de la cafiva lei pana la
cateva zeci de lei;

- cresterea discrepantelor in veniturile disponibile
si a inechitatii fiscale intre persoanele cu venituri
mici si cele cu venituri mari. Asta ar fi o
consecinta a schimbarii proportiilor de venituri
disponibile (dupa impozitare) raportate la
veniturile brute (pana la impozitare). Astfel,
persoanele cu venituri mici si mijlocii practic vor
ramane cam cu aceiasi venit disponibil (85-83%
din venitul brut). lar persoanele cu venituri mari
se vor alege cu o crestere cu 3-4 puncte
procentuale a venitului disponibil in venitul brut,
comparativ cu formula actuala de impozitare.
Respectiv, cresterea declarata a venitului
angajatului cu 6% va veni preponderent in
buzunarul celor cu venituri mari si nu a celor cu
venituri mici si mijlocii;

- veniturile disponibile in crestere a persoanelor
cu venituri mari vor genera posibile cresteri de
consum intern si de asteptari inflationiste
(cresterea pretuirilor) in defavoarea celorlalte
persoane cu venit disponibil mic.

e In tarile cu diferente pronuntate de venituri si cu o
saracie evidentd se recomanda impozitarea
progresiva a veniturilor persoanelor fizice, adica
cote diferentiate de impozitare, asa cum este in
prezent. Cotele unice de impozitare se aplica in
economiile mari si dezvoltate, cu o clasa de mijloc
considerabila in structura populatiei.

Impozitul pe venitul persoanelor fizice face parte
din categoria impozitelor partajate intre diferite
niveluri de buget. Or, reducerea incasarilor la
buget, cel putin la etapa initiala, va fi resimtjta in
primul rand, de catre autortitatile publice locale
(APL). Autorii initiativei nu au oferit claritate despre
careva masuri gi mijloace compensatorii care ar
urma sa fie directionate catre bugetele locale. Am
putea admite ca "loializarea” APL va fi acea cale de
stabilire a relatiilor interbugetare intre unele APL si
bugetul de stat, fapt deja constatat ih unele studii
recente.’

! hittp:/Avvww.transparency.md/2018/07/18/studiu-monitorizarea-implementarii-

reformei-administratiei-publice-si-a-distributiei-resurselor/

e Lipsirea de resurse financiare a APL este sensibila
in special in perioadele electorale si duce la
"loializarea” unor APL faia de autoritatile centrale.
Suma aproximativd a mijloacelor care nu vor
ajunge n bugetele APL ar putea atinge la 800
milioane lei pe an.

e In astfel de conditii povara imediati a modificarilor
urmeaza a fi suportata de catre bugetul de stat. Pe
de o parte, bugetele locale trebuie compensate cu
sume echivalente de care vor fi lipsite prin aplicarea
cotelor noi de impozitare. Pe de alta parte, trebuie
identificate resurse aditionale pentru majorarea
transferurilor in fondul social, pentru a compensa
reducerea contributjilor angajatorilor de la 23% la
18%, in cazul daca alte masuri intarzie sa dea
rezultate.

¢ Deoarece aplicarea normelor noi a fost anuntata cu
incepere din octombrie 2018, amendamentele la
bugetul de stat trebuie operate cel tarziu in
septembrie. Atfel, vor exista riscuri de blocaje
financiare Tn sectorul public.

¢ Bugetul de stat este privat deja de anumite resurse
financiare care au fost planificate iniial petru 2018
de la partenerii externi, in special UE. Lipsirea cu
inca 2 miliarde lei a bugetului public national la
etapa initiala implica masuri urgente de reducere a
programelor de cheltuieli bugetare sau o noua
Tndatorare pana la finele 2018, cu efecte in anii
bugetari urmatori.

¢ Miza autoritatilor pe intrari de resurse din proiectele
guasi-financiare lansate de autoritafi nu este
sustenabila pentru o perioada mai lunga de timp.
Mai mult, unele dintre aceste proiecte implica
elementul datoriei si garantiilor de stat si nu de
investitii in sectorul real care ar genera capacitafji
fiscale noi.

e Programul Republicii Moldova cu FMI, precum si
dialogul intre autoritati si FMI, ar putea avea de
suferit urmare a promovarii politicilor care pot
submina constructia bugetara si stabilitatea
finantelor publice pe o perioada mai lunga de timp.

In unul din urmétoarele Observatoare vor fi analizate alte

doud aspecte atagate acestui pachet fiscal — “amnistia

capitalurilor” gi decriminalizarea infracfiunilor economice,
ntr-un context mai complex.
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Anexa

Venitul disponibil al persoanelor fizice in conditiile politicii fiscale actuale si potrivit propunerilor
din ,,noua politica fiscala”

Agricultura  Invatamant Sanatate Activitati Caz
si financiare si  "venituri

silvicultura asigurari mari"**
Salariul mediu lunar, trim.l, lei 3713 4680 5477 11263 41667
2018*
Venitul anual lei 44556 56160 65724 135156 500000

in conditiile politicii fiscale actuale
Contributii sociale personale 6% 2673 3370 3943 8109 30000
Asigurare medicala 4,5% 2005 2527 2958 6082 22500
Scultiri personale lei 11280 11280 11280 11280 11280
Venit impozabil lei 28598 38983 47543 109685 436220
Impozit pe venit anual, 7% lei 2002 2310 2310 2310 2310
Impozit pe venit anual,18% lei 0 1077 2618 13803 72580
Total impozit pe venit anual lei 2002 3387 4928 16113 74890
Impozit pe venit lunar lei 167 282 411 1343 6241
Venit disponibil lunar (dupa lei 3156 3906 4491 8738 31051
achitarea impozitelor)
Venit disponibil lunar (dupa % din venit 85% 83% 82% 78% 75%
achitarea impozitelor) brut
in conditiile "politicii fiscale noi"

Contributii sociale personale 6% 2673 3370 3943 8109 30000
Asigurarea medicala 4,5% 2005 2527 2958 6082 22500
Scutiri personale lei 24000 24000 24000 24000 24000
Venit impozabil lei 15878 26263 34823 96965 423500
Impozit pe venit anual, 12% lei 1905 3152 4179 11636 50820
Impozit pe venit lunar lei 159 263 348 970 4235
Venit disponibil lunar (dupa lei 3164 3926 4554 9111 33057
achitarea impozitelor)
Venit disponibil lunar (dupa % din venit 85% 84% 83% 81% 79%
achitarea impozitelor) brut

* - http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=452&
** _ venituri ale sefilor de agentii, intreprinderi de stat etc.
Pierdanti categorici: APL

Castigatori categorici: persoane cu venituri mari

in perspectiva, "noua politica fiscald" va conduce la:
- cresterea discrepantei intre saraci si bogatj,

- dependenta crescanda a APL fata de "Centru"



