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Observatorul de politici publice cuprinde analiza
unor proiecte de acte legislative si normative de
sensibilitate publica din agendele Executivului gi
Legislativului din Republica Moldova, precum si a
unor informatii publice, in scopul identificarii
potenfialelor riscuri pentru interesul public.

Documentul a fost realizat in cadrul proiectului
,Holding Governors Accountable: Civil Society
Conducting Economic Expertise of Risky Legal
Initiatives ”  sustinut ~ financiar de  National
Endowment for Democracy. Opiniile exprimate
apartin autorilor si nu reflectd neaparat pozitia
finantatorilor.

”Prima casa - 2”: divizarea populatiei dupa
domeniul de activitate si supunerea
bugetarilor

Urmare a indicatiilor PD si a initierii in martie 2018
a programului "Prima casa™, recent a fost lansat
un sub-program al acestuia, numit conventional
"Prima casa 2"%. Beneficiarii acestui program sunt
angajatii din sectorul public/bugetar, care ar putea
contracta credite ipotecare pentru procurarea unei
locuinte, cu sustinerea ulterioara a statului prin
subventionarea/compensarea unei parti (50%) a
platilor de rambursare a creditului.

Ce prevede noul regulament?

Regulamentul stabileste:

e acordarea compensatiilor din bugetul de stat
pentru angajatii din sectorul public, participanti
la programul "Prima casa”;

e acordarea compensatilor angajatilor din
institutile  publice finantate din bugetele
componente ale bugetului public national,

¢ beneficiari ai compensatiilor pot fi si angajatii din
institutiile la autogestiune din domeniile medico-
sanitar si de invatamant superior;
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e costul locuintei pentru care pot fi acordate
compensatii din bugetul de stat nu trebuie sa
depaseasca 500 mii lei;

e valoarea compensatiei din bugetul de stat unui
beneficiar se va calcula in marime de 50% din
suma creditului ipotecar, prevazuta in contractul
de credit;

e compensatia se va acorda lunar, iar suma
acesteia se va calcula reiesind din perioada de
25 de ani;

e solicitant al compensatiei poate fi orice
persoana care activeaza cel putin un an in
institutia publica si dispune de un contract de
credit Tncheiat conform HG nr. 202 din
28.02.2018 (programul "Prima casa”);

¢ solicitantul va certifica printr-un document emis
de angajator (insitutia publica) data incadrarii in
institutia publica, precum si lipsa sanctiunilor
disciplinare (mustrari aspre) pe parcursul
ultimului an de activitate;

e achitarea compensatiei se va face lunar, pe
parcursul anului bugetar de catre Ministerul
Fnantelor, direct la contul utilizat de catre
beneficiar la institutia creditara;

e alocarea compensatiei va fi stopata din moment
ce beneficiarul a incetat raporturile de serviiu cu
angajatorul sau daca primeste compensatii
pentru chiria spatiului locativ. Compensatia va fi
stopata si daca beneficiarul nu achita rata
lunara de deservire a creditului pe o perioada
mai mare de 30 de zile consecutiv.

Eventuale probleme/riscuri identificate:

Programul ,,Prima casa”, la general, si noul proiect
de regulament denumit "Prima casa 2" sunt
proiecte electorale riscante, care in perspectiva ar
putea crea probleme financiare atat beneficiarilor,
cat si economiei statului.

Proiectul regulamentului privind modul de acordare
din bugetul de stat a compensatilor pentru
angajatii  din sectorul public, participanti la
Programul de stat ,Prima casa” nu se incadreaza
in Legea 202/2018, intrucat Legea nu prevede
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forme de compensare pentru anumite categorii de
beneficiari ai programului "Prima casa”. Nici HG
202/2018 nu prevede astfel de notiuni si proceduri
(de compensare) pentru anumite categorii de
populatie. Respectiv, acest proiect de regulament
ar trebui privit ca un concept aparte, separat de
Legea 293/2017.

Dupa esenta si natura lor, compensatiile prevazute
pentru angajatii din sectorul public, beneficiari ai
programului  "Prima  casa”, sunt similare
"compensatilor nominative” de la buget.
Asemenea compensatii au existat pana in 2012,
dar au fost eliminate la insistenta Fondului Monetar
International, fiind considerate "utilizare ineficienta
a resurselor bugetare” si substituite cu ajutorul

social oferit anumitor categorii de populatie.

Oferirea compensatiilor beneficiarilor de credite Tn
programul ,Prima casa” amplifica riscurile de
coruptie in serviciul public, impiedica functionarea
sistemului avertizorilor de integritate, angajatii—
beneficiari ai programului fiind impusi sa manifeste
loialitate fatd de conducatori, chiar si in cazul cand
li se va impune un comportament (decizii) care

contravin interesului public.

Aprobarea regulamentului ar putea crea premise
pentru scindarea populatiei n doua tabere: prima
— persoanele care vor plati pentru propriul imobil
si, prin impozite, pentru imobilul beneficiarului
acestui program si a doua — beneficiarii de
compensatii care nu vor achita impozitele pe
aceste sume, dar se vor bucura de aceeasi calitate
a servicilor de stat, inclusiv medicale, sociale,
educationale, etc.

Proiectul creeaza conditii de discriminare a
angajatilor din sectorului public — beneficiari de
compensatii cu angajatii din alte sectoare care nu
vor beneficia de atare compensatii, desi vor
contribui integral la formarea veniturilor bugetului.

Vor fi create premise si pentru discriminarea
angajatilor din sistemul bugetar care au luat deja
credite ipotecare anterior, in baza altor formule de
creditare ipotecara, decéat ,prima casa”.

Avand in vedere ca beneficiarii de compensatii in
cadrul programului "Prima casa” vor fi atrasi in
proiect pe o perioada de 25 ani, perspectivele de
cregtere in carierd a acestora, inclusiv de
eventualda migrare a lor in alte sectoare, vor fi

limitate.

Din aceleasi considerente, proiectul va limita
perspectivele beneficiarilor de a-si mbunatati
ulterior conditiile de trai.

Programul creeazéa oportunitéati pentru eschivarea
de la impozite: compensatiile pentru achitarea
creditului ipotecar reprezinta o forma de venit, insa
beneficiarii nu vor achita impozitul pe acest venit,
platile corespunzatoare in fondurile social, de
pensii, fondul de asigurare obligatorie de asistenta
medicala.

Natura si esenta compensatiilor in favoarea unor
angajati din sectorul bugetar este echivalenta cu
ajutor de stat. Respectiv, Consiliul Concurentei ar
trebui s& initieze potrivit Legii ajutorului de stat® o
analiza privind ajutorul de stat acordat atat in
cadrul programului "Prima casa”, cat si in cadrul
proiectului ce prevede acordarea de compensatii
unor categorii de angajati din sectorul public.

Proiectul ar putea genera implicatii economice si
financiare considerabile, afectand piata bancara,
creditul bancar si ipotecar, influentand ratele
dobanzilor si evolutia preturilor pe piata imobiliara.
intr-o perioada lungé de timp ar putea apdarea
dificultati macro-economice si financiare la nivel de
stat. Programul "Prima casa” ar putea periclita
serios regulile de creditare din sectorul bancar,
deteriorand mecanismul de libera concurenta in
piata imobiliara si crea eventuale probleme Tin
functionarea institutiilor bancare, cum ar fi sistarea
proprilor programe de creditare bancara si
ipotecara.

in cazul In care Guvernul se va confrunta cu
probleme de ordin financiar (programul este de
lunga durata, 25 de ani) si nu va dispune de
suficiente mijloace pentru a achita 50% din creditul
ipotecar al beneficiarilor, Guvernul ar trebui séa se
imprumute pe piata interna sau din credite externe
(a doua optiune mai putin probabild). Respectiv,
bancile comerciale ar credita Guvernul pentru ca
acesta sa achite platile pentru participantii din
"Prima casa”.
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