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politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte Ilegislative gi normative de
sensibilitate publica din agendele Executivului si
Legislativului din Republica Moldova, precum gi a unor
informatfii publice, in scopul identificarii potentialelor
riscuri pentru interesul public.

Documentul a fost realizat Tn cadrul proiectului
,consolidarea statului democratic si de drept:
contributia societéatii civile” sustinut financiar de
Ambasada Regatului Olandei la Bucuresti prin
Programul Fondului de responsabilitate.  Opiniile
exprimate apartin autorilor si nu reflecta neaparat
pozitia finantatorilor.

Cripto-monede ,,made in Moldova” — progres
tehnologic sau aspirator de lichiditati si spalatorie?

Tn ultimul timp, Tn spatjul public tot mai mult se discuta
despre realitatile si perspectivele cripto-monedelor.
Autoritatile multor state si-au exprimat viziunea in
acest context, dar nu au adoptat politici clare vis-a-vis
de acest fenomen.

Arhitectura financiara mondiala este construita in jurul
a cateva institufii financiare internationale, care decenii
in sir au determinat autoritdtile nationale sa
promoveze politici, pornind de la anumite aranjamente
financiare la nivel international. Institufile de baza —
Fondul Monetar International si Banca Mondiala — nu
si-au exprimat pana in prezent o pozitie speciala vis-a-
vis de cripto-monede si viitorul acestora. Unele opinii
expuse de sefii acestor institufii pe blogg-uri sau pe
retele de socializare nu reprezinta viziunea institutjilor.
lar atata timp cat nu exista opinii oficiale ale institutiilor,
nu poate fi vorba despre discufi asupra
reglementarilor si instrumentelor de monitorizare a
fluxurilor financiare, directionate tot mai des spre
cripto-monede sau blockchain. Aceasta genereaza
anumite riscuri, inclusiv cele deja identificate de
persoane din conducerea institutjilor nominalizate.

Cum a aparut tehnologia blockchain si cripto-
monedele?

In prezent, societatile devin tot mai tehnologizate si
digitalizate, prestatorii de servicii financiare cautand sa
atraga clienii cu servicii eficiente, sigure si ieftine.
Originea blokchian dateaza cu 2009, cand un grup de

persoane, cunoscut cu un nume fals Satoshi
Nakomoto, a inventat si realizat o tehnologie care
permitea efecturea transferurilor digitale anonime intre
persoane fara a fi necesara verificarea tranzactiei de
catre o persoana tertd (de exemplu, banca). Initial
ideea a fost conceputa pentru a facilita si autoriza
transferurile cu cripto-monede.

Cripto-monedele sunt bani digitali/felectronici care
folosesc criptografia/codificarea si tehnologia de
blockchain pentru a facilita tranzactii sigure si
anonime, ocolind sistemului bancar. Astazi pe piata
mondiala virtuala circulda mii de cripto-monede (bircoin,
litecoin, ethereum ), bitcoin-ul fiind cel mai cunoscut si
popular.

Blockchain-ul este, in esenta, o baza de date cu
inscrisuri care pot fi confirmate si criptate/codificate.
Fiind utilizat, el le ofera utilizatorilor o alternativa
digitala a proceselor bancare, care, de regula, sunt
destul de costisitoare si birocratizate.

Cum are loc mineritul/dobandirea

monedelor?

cripto-

Promotorii cripto-monedelor spun ca acestea nu pica
din cer si pentru ele trebuie de muncit. lar acest
proces 1l numesc mining (minerit, dobandire).

Dobéandirea cripto-monedelor presupune rezolvarea
unui complex de probleme matematice, in acest scop
fiind utilizate computere foarte puternice si
performante, consumatoare de multa energie
electrica. Consumul anual de electricitate de la Bitcoin
este estimat la aproximativ 29,05 TwWh, adica
29.000.000.000 kWh, echivalent a aproximativ 0,13%
din consumul global de energie'. Dacad cei care
produc Bitcoin si-ar crea statul lor autonom, acesta s-
ar afla pe locul 61 n lume, in ceea ce priveste
consumul de energie. In iulie 2017 consumul era
estimat la 14,54 TWh. In doar cateva luni, odatd cu
cresterea valorii, consumul s-a dublat.

Utilitatea actuala si viitorul tehnologiei blockchain
si criptomonedelor

Tehnologia blockchain are o multitudine de aplicatjii —
de la platforme bancare pana la Internet of Things

! https://playtech.ro/2017/bitcoin-consum-energie-minerit/
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(IoT)2. TIn urmatorii ani, domeniul inteligentei digitale se
va extinde, companiile elaborandu-si solutii blockchain
proprii.

La prima vedere, blockchain pare a fi un instrument
promitator care va transforma anumite parti a loT si va
oferi solutii pentru 0 mai buna intelegere a activelor,
operatiunilor si a canalelor de comunicare. Blockchain
nu va fi utilizabil oriunde, dar in multe cazuri va fi parte
a solutiei pentru utilizarea optima a arsenalulullui loT.
Blockchain va putea contribui la reducerea manoperei
si costurilor diferitor procese, ceea ce este aparent
obiectivul final al oricarui proiect loT.

Realitatile, care difera de la obiectivele declarate:
de la razboaie valutare la razboaie crypto?

Exista mai multe autoritati, in special monetare, care
trateaza cu ingrijorare evolutjile blokchain, ca rezultat,
intr-o serie de tari au fost impuse anumite restrictii in
uitlizarea acestor tehnologi. Spre exemplu, China a
protestat vehement impotriva acestor tehnologii si a
impus interdictii totale asupra utilizarii lor si a cripto-
monedelor. Rusia, la fel, a interzis pe teritoriul sau
utilizarea tehnologiilor blokchain si crypro-monedelor.
De aceiasi parere este si Banca Centrala din Canada.
in Romania, Guvernatorul Bangcii Nationale a lansat un
avertisment public cu referire la activele in cripto-
monede si eventuale riscuri pentru investitori, scopul
apelului fiind descurajarea operatilor cu monedele
virtuale®. Banca Nationald a Moldovei a lansat cateva
comunicate®, prin care a avertizat publicul c&
investitiile in criptovalute implica riscuri inalte.

In alte tari autoritdtle au declarat c& vor sustine
dezvoltarea tehnologiilor respective si  cripto-
monedele. O atitudine mai deschisa fata de aceste
instrumente manifesta Elvetia si unele tari membre ale
Uniunii Europene (UE). Totusi, la nivelul conducerii
UE a fost initiatda examinarea profunda a noilor
tendinte pentru a formula eventuale recomandari de
politici, dar acest proces va dura.

Intre timp, jurnalistii bat alarma referitor la crearea unor
spatii speciale pentru producerea criptovalutelor pe
teritoriul Republicii Moldova in regiunea necontrolata
de autoritstile din Moldova®. Proiectul pare s& aiba
conexiuni in lumea politcd si de afaceri de la
Moscova, Chiginau si Tiraspol. lar legislativul de la
Tiraspol a adoptat recent o lege, care ofera “cadrul

% Internet of Things (lIoT) este un concept de computerizare care
descrie ideea de conectare a tuturor obiectelor fizice prin internet
g)entru a fi posibila identificarea lor de la alte dispozitive.
https://economie.hotnews.ro/stiri-finante _banci-22270149-bnr-
despre-bitcoin-descurajam-orice-fel-implicare-legatura-monedele-
virtuale-inclusiv-din-perspectiva-furnizarii-servicii-pentru-entitatile-
care-ofera-servicii-investiti-sau-tranzactionare.htm
* hitps:/Aww.bnm.md/ro/content/bnm-avertizeaza-ca-investitiile-
criptovalute-implica-riscuri-inalte
> http://unimedia.info/stiri/idei-nastrusnice-la-tiraspol--regimul-
separatist-anunta-ca-va-produce-criptovaluta-147299.html

legal” pentru dezvoltarea tehnologiilor blockchain si
"legalizeazad” criptovalutele in regiune.

Opinia unor oficiali ai FMI

Directoarea FMI Christine Lagarde a publicat recent la
rubrica "Blog” un material al sau dedicat pariii ascunse
a lumii crypto®. Pe de o parte, autoarea remarca ca
aceste tehnologii ar putea revolutiona domeniile
financiare, facilita incluziunea financiara prin oferirea
unor metode noi de plata, mai ieftine, pentru cei care
nu au acces la conturi bancare. Un eventual beneficiu
ar fi si emiterea de catre bancile centrale a valutelor
digitale.

Pe de altd parte, autoarea atentioneaza despre
necesitatea analizei riscurilor si pericolelor introducerii
acestor tehnologii in economiile nationale si economia
mondiala. Criptovaluta, fiind atat de captivanta, devine
si periculoasa. Ofertele digitale/virtuale sunt create
intr-o maniera descentralizata si fara implicarea unei
banci centrale, ceea ce ofera criptovalutelor si
tranzactiilor cu ele un caracter de anonimitate,
asemenea tranzactjilor in cash. Ca rezultat, sunt
posibile inginerii financiare de spalare de bani si
finantare de terorism.

In opinia autoarei, spalarea banilor si finantarea
terorismului poate fi doar un aspect al problemei.
Stabilitatea finaciara ar fi alt aspect al acesteia.
Cresterea rapida a activelor cripto, volatilitatea
extrema a cotatjilor acestora, precum si neclaritatea
conexiunilor cu lumea financiara traditionala pot crea
usor noi vulnerabilitati si provocari stabilitatii
financiare.

Respectiv, guvernele si bancile centrale ar trebui sa
dezvolte un cadru regulator pentru a face fata
provocarilor. Unele instituii au Thceput deja acest
lucru. Lagarde mentioneaza céteva exemple in acest
sens. Un exemplu pozitiv este cel al FSB (Financial
Stability Board) care are grija sa verifice necesitatea
unor reguli noi Tn conditile evolutiilor tehnologiilor
financiare. Un alt exemplu este cel al FATF (Financial
Action Task Force) — institufie care a elaborat
standarde de combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului. Se evidentiaza FATF, care a oferit deja
si un suport util tarilor pentru a face fata riscurilor
generate de criptovalute.

Lagarde a remarcat ca si FMI lucreaza intens in
contextul combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului. Astfel, a fost efectuata analiza cadrului
regulator in 65 de tari si oferita asistenta pentru
dezvoltarea capacitafilor in 120 de tari. Desi tarile
membre ale FMI au fost susiinute in combaterea
fluxurilor financiare llicite, sunt necesare eforturi

® hitps://blogs.imf.org/2018/03/13/addressing-the-dark-side-of-the-
crypto-world/
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aditionale pentru a controla riscurile generate de
cripto-active si de a securitiza sistemul financiar. FMI
incurajeaza tarile sa dezvolte politici care ar asigura
integritatea sistemelor financiare, dar si sa ofere
protectia necesara cetatenilor care sunt tentati sa
investeasca in criptovalute (inclusiv prin informare
corectd). in perspectiva autoritatile de reglementare ar
putea folosi criptografia si inteligenta artificiala pentru a
imbunatati securitatea digitala si a identifica rapid
tranzactiile suspecte si dubioase.

Moldova —ncotro?

Economiile mici, precum cea a Republicii Moldova,
sunt cele mai expuse riscurilor rezultate din aplicarea
tehnologiilor noi sau ingineriilor financiare. Lipsa
cadrului regulator la nivel international si local,
experienta de utilizare a Republicii Moldova in calitate
de ,spdlatorie regionalda de bani murdari” creeaza
teren fertil pentru a replica schemele de spalare de
bani deja prin tehnologii noi, gen blockchain si
criptoactive, de catre anumite grupuri de interese
financiare din regiune/internationale’.

Aceasta ar putea crea noi provocari stabilitatii
sistemului financiar local si probleme in functionarea
Bancii Nationale, ca promotor al politicilor monetare.
Traditional, mecanismele de transmisie a politicilor
monetare® ale BNM au fost ingreunate si nu au adus
efectul scontat din considerentele:

- afectarii economiei de politicile aplicate de regimul
separatist din Tiraspol, care neoficial acepta si
foloseste moneda emisa de BNM (existenta unui
spatiu si circuit neoficial),

- dolarizarii/eurorizarii economiei, inclusiv datorita
remitentelor,

- existentei/introducerii unor instrumente
echivalente cu "surogat financiar” care pot fi puse
in circuitul monetar (de exemplu, tichete de
carburantj, tichete de masa).

In aceste conditii, autoritatile din Republica Moldova ar
trebui sa vina cu o analiza profunda a riscurilor pe
care le comporta tehnologiile blockchain si crypto-
valutele, mai ales in conditiile legalizarii si initierii unor
asemenea proiecte in regiunea separatista din stanga
Nistrului, precum si sa propuna masuri de solutionare
si de reglementare a acestor riscuri.

BNM ar trebui sa expuna un punct de vedere oficial
vis-a-vis de intentile autoritdtilor din regiunea

" https:/Avww.rise.md/articol/decriptarea-operatiunii-
onecoin/?lang=ru

Mecanismul de transmisie a politici monetare reprezinta
totalitatea canalelor prin care banca centrala, utilizand un set variat
de instrumente de politicd monetara poate influenta dinamica cererii
agregate si a preturilor din economie.

separatista  pentru  descurajarea de

producere a crypto-monedelor.

pornirilor

ANRE ar trebui sa clarifice formarea pretfurilor de
achizitie a energiei electrice din regiune, prin auditarea
costurilor, pentru a elimina orice suspiciune de
includere in pret a costurilor de producere a cripto-
activelor prin subventionari fincrucisate si costuri
suportate de consumatori.

Este indicata convocarea Consiliului Suprem de
Securitate pe problematica respectiva, avand in
vedere complexitatea problemei si riscurile care pot
afecta Republica Moldova, atat pe plan intern, céat si
regional, daca regimul separatist devine un centru
generator de probleme majore sistemelor financiare
nationale din regiune si la nivel mondial.

Parlamentul Republicii Moldova ar trebui sa formuleze
o0 pozitie clara privind amenintarile/riscurile de
securitate economica, financiara si politica pe care le
comporta aceste tehnologii, Tn special de spalare de
bani si de finantare a terorismului. Tn acest context,
este necesara ajustarea Legii cu privire la combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, avand in
vedere riscurile legate de criptoactive.

Totodata ar trebui examinate cu maximé atenfie i
pruden{d materialele de popularizare si loializare a
populatiei plasate de anumite grupuri media’,
apropiate guvernarii de la Chisindu, fard a oferi
informatii depline publicului vis-a-vis de riscurile
tehnologiilor blockchain si cryptovalute. Astfel de
materiale sunt contrare, ca mesaj, efortului i
avertismentelor lansate de BNM pentru a atentiona
populatia despre faptul ca “criptovalutele nu sunt
potrivite pentru a fi utilizate ca mijloc de plata si
prezinta un grad de investitie extrem de speculativ’.
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