Nr. 4, februarie 2018

Observator de

TRANSPARENCY

INTERNATIONAL
MOLDOVA

politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte legislative si normative de sensibilitate
publicad din agendele Executivului si Legislativului din
Republica Moldova, precum si a unor informafii publice, in
scopul identificarii potentialelor riscuri pentru interesul public.

Documentul a fost realizat in cadrul proiectului
sConsolidarea statului democratic si de drept: contributia
societdtii civile” sustinut financiar de Ambasada Regatului
Olandei la Bucuresti prin Programul Fondului de
responsabilitate. Opiniile exprimate apartin autorilor si nu
reflecta neaparat pozitia finantatorilor.

Cesionarea contractelor de credit bancar/ipotecar:
riscuri de migrare dirijata a creditelor si imitare a
recuperarii mijloacelor

In sedinta plenara din 21 decembrie 2017, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 304 privind
modificarea si completarea unor acte legislative’ care
vizeaza sectorul bancar si activitatea creditara a acestuia.

Legea cuprinde urmatoarele prevederi:

e Codul civil nr. 1107/2002 a fost completat cu un articol
nou, 1245' Cesiunea contractului de credit, care
stabileste:

- creditorul poate cesiona contractul de credit bancar
unei banci cu sediul sau sucursala Th Republica
Moldova fard acordul celeilalte parti contractante.
Concomitent cu cesiunea contractului de credit bancar,
creditorul poate cesiona, total sau partial, si garantiile si
alte drepturi accesorii constituite n legatura cu
obligatiile asumate prin contractul de credit bancar, fara
acordul celeilalte parii contractante si/sau al terfjlor care
le-au constituit;
cesionarul se subroga in drepturile si obligatiunile
cedentului ce decurg din contractul de credit bancar,
din garantile si din alte drepturi accesorii cedate
impreuna cu acestea, in forma in care se aflau la data
substituirii partii contractante. Creditorul initial este
liberat de obligatiunile sale fata de contractantul cedat
din momentul notificarii substituirii;
partea contractanta cedata (beneficiarul de credit
bancar) are dreptul sa invoce impotriva cesionarului
orice mijloc de aparare la care putea recurge impotriva
creditorului initjal.

« Legea 142/2008 cu privire la ipoteca a fost completata
la art. 27 cu un alineat nou (1%):

- Banca, in calitate de creditor ipotecar, este in drept sa

cesioneze si/sau sa gajeze tertilor drepturile ipotecare
prezente si viitoare fara acordul debitorului ipotecar.

! http:/lex justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=373752

Contractele de ipoteca investite cu formula executorie
care se cesioneaza unei banci se transmit impreuna
cu dreptul la executare silita extrajudiciara.

e Legea nr.304/2017 stipuleaza, de asemenea, ca din
momentul intrarii Tn vigoare (din momentul publicarii),
prevederile ei sunt aplicabile si actelor juridice
(contractelor) care au fost incheiate pana la data intrarii
in vigoare si care sunt in curs de realizare.

In esents, prevederile sus-mentionate semnificd c&, orice
acord de credit intre o banca (creditor) si beneficiarul
creditului, poate fi modificat fara acordul prealabil al
beneficiarului si cedat unei alte banci. Astfel, populatia sau
agentii economici care a luat un credite de la unele institutii
financiar-bancare ar putea sd se pomeneasca cu
obligatiuni/datorii pentru credit fata de alte banci, fara a li se
cere opinia/acordul. Aceasta se refera si la creditele
ipotecare.

Din informatiile publice ce tin de procesul de adoptare si
promulgare a acestei legi, am putea constata urmatoarele:

v Proiectul enuntat a fost initiativa legislativa a unui grup
de deputati: S. Sirbu, A. Zagorodnii, E. Bodarev, C.
Padnevici, A. Agache, 1. Vremea®.
Proiectul a fost inregistrat in Parlament la 04.12.2017.
Nota informativa la proiectul legii nu continea referinte
relevante despre necesitatea si practicile internationale,
precum si efectele asteptate in urma aplicari noilor
prevederi. Autorii au invocat ca proiectul a fost elaborat
"in vederea alinierii la reglementarile utilizate pe plan
international, propunand reglementarea expresa a
modului de cesionare a contractelor de credit bancar, a
garantjilor si altor drepturi accesorii constituite Th legatura
cu obligatile asumate prin contractul respectiv’.
Totodata, autorii au remarcat ca "in contextul evolutiei
sistemului bancar, tranzactile de cesiune reprezinta o
solutie pentru asigurarea continuitatii activitatilor bancilor.
Ins&, acestor tranzacti urmeaza s& le fie acordat un
caracter reglementat si asigurata o disciplina corecta a
tuturor participantilor la raporturile juridice ce reiese din
contractul de credit”.
v Examinarea proiectului: legea a fost adoptata in prima
lectura la 15.12.2017, in lectura a doua —la 21.12.2017.
v Raportul de expertiza anticorupte al CNA nr.
ELO17/4657 este datat cu 27.12.20173, adica a fost
emis dupa adoptarea in lectura finald a Legii. Avizul nu
contine o analiza profunda a riscurilor iminente de natura
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economico-financiara violarii
consumatorilor.

v Lipseste avizul Bancii Nationale a Moldovei si nu exista
avizul Guvernului. Nu au fost gasite opinile Comisiei
Nationale a Pietei Financiare, Fondului de garantare a
depozitelor in bancile comerciale, Asociatiei bancilor din
Moldova sau a Ligii bancherilor din Moldova. Autorii
acestei initiative nu au un profil profesional apropiat
domeniului Tn care s-a intervenit cu modificari.

v Legea 304/2017 a fost promulgata in regim de urgenta.
O simpla analiza a decretelor Presedintelui Republicii
Moldova privind promulgarea legilor adoptate si datate
cu 21.12.17, arata ca alte legi adoptate de Parlament in
aceasta zi au fost promulgate mai tarziu decat Legea
304. Spre exemplu, Legea nr. 294 din 21.12.2017", a
fost promulgata de Presedinte abia la 12.01.2018, chiar
daca numarul de ordine al acestei legii il precede pe cel
al Legii 304.

v Publicarea Legii: Legea 304/2017, precum si Decretul de
promulgare a acesteia, au fost publicate Th Monitorul
Oficial din 19 ianuarie 2018°.

v Nu exista nici o explicatie a necesitaiji adoptarii grabnice
a legii 304/2017, Guvernul n-a cerut examinarea
acesteia in regim de urgenta. Prevederile legii nu sunt
parte a angajamentelor asumate fata de partenerii de
dezvoltare, in special FMI, si nu fac parte din foile de
parcurs asumate de catre Guvern.

v Respectiv, proiectul a fost adoptat fara a respecta rigorile
procesului de transparentd decizionald. in particular, au
fost evitate procedurile de examinare a proiectului cu
atragerea institufiilor regulatorii si de monitorizare Tn
domeniul bancar si de credit. Urgenta promovarii (12 zile
lucratoare din momentul inregistréarii initiativei pana la
adoptarea in lectura finald), fara o necesitate evidenta a
acesteia, vorbegte mai degraba despre interese de grup
Tn promovarea acestui proiect.

sau a drepturilor

Riscuri identificate si
prevederilor legii:

posibile consecinte ale aplicarii

« Intrucat relatiile contractuale dintre creditor si debitor sunt
stabilite Th acordul de credit, cesionarea unilaterald a
contractului, fara acordul debitorului, ar putea viola
drepturile consumatorului de servicii bancare. Mai mult,
debitorul ar putea sa nu accepte din diferite motive sa fie
dator altei institutii bancare decét celei cu care a incheiat
acordul inifial (de exemplu, conflict de interese,
incompatibilitate, istorii creditare suspecte anterioare,
etc.).

e Potrivit legii, cesionarea contractului de credit bancar se
va face in favoarea unei banci cu sediul sau sucursala n
Republica Moldova. Legea insd nu specifica cert cine
poate fi partea cesionara: doar bancile comerciale cu
sediul sau sucursala in Republica Moldova sau si alte
entitati, precum sunt: institutile bancare din afara
Republicii Moldova, creditorii din afara sectorului bancar
(companiile de leasing, asociatile de economii si
imprumut, etc.), administratorii procedurilor de lichidare
numifi de BNM la institutile bancare in procedura de
lichidare, precum si administratori similari din alte
sectoare. Cu atat mai mult ca Legea privind activitatea

* http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=373824
5 https:/Avww.monitorul.md/monitor/v-2017-v/

bancilor 202/2017° nu ofera o definitie a “creditului
bancar” si a ”acordului de credit bancar’. Respectiv,
lipseste o corelare intre prevederile Legii 304 si Legea
privind activitatea bancilor 202.

e Modificarile la Legea cu privire la ipoteca 142/2008
implica aceleasi riscuri de incalcare a drepturilor
beneficiarului de credit ipotecar, intrucét acestuia nu i se
va cere acordul la cesionarea contractului de credit
jpotecar in favoarea unei terte persoane. Mai mult,
banca, in calitate de creditor ipotecar, va fi in drept sa
cesioneze sifsau sa gajeze tertilor atit drepturile
ipotecare prezente, cat si cele viitoare ale beneficiarului
ipotecii. Aceste clauze sunt similare unor prevederi care
au generat criza bancara din 2008 si s-a soldat cu
problema datoriilor si falimentul mai multor instituti
financiar-bancare.

Parcursul legislativ alert al iniiativei materializate in Legea
304/2017, ocolirea din procesul decizional a institujilor cu
functii de reglementare si supraveghere, precum si riscurile
pe care le implica aceasta lege atesta existenfa unor
eventuale interese de grup care au ca scop migrarea
anumitor credite bancare si/sau ipotecare de la unele banci
comerciale céatre alte institutii bancare, precum si facilitarea
"rezolvari” in mod netransparent a procesului de

recuperarea a activelor unor institutii bancare aflate in
dificultate sau in proceduri de administrare speciala.

POT SA VA ASIGUR CA CETATENII
NICI NU VOR SIMTI CEEA _
CE INSEAMNA ACEASTA SUMA...
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