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Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte legislative si normative de sensibilitate
publicad din agendele Executivului si Legislativului din
Republica Moldova, precum si a unor informafii publice,
in scopul identificarii potenfialelor riscuri pentru interesul
public.

Documentul a fost realizat n cadrul proiectului
»Consolidarea statului democratic si de drept: contributia
societétii civile” sustinut financiar de Ambasada Regatului
Olandei la Bucuresti prin Programul Fondului de
responsabilitate. Opiniile exprimate apartin autorilor si nu
reflecta neaparat pozitia finantatorilor.

Recuperarea "miliardelor fraudate”: intre declaratii
si realitati

Dupa convertirea miliardelor extrase din sectorul bancar,
inclusiv din Banca Nationala a Moldovei, in datorie
interna de stat (prin asumarea raspunderii Guvernului
Filip, in octombrie 2016) au fost lansate o serie de
declaratii publice privitor la recuperarea fondurilor
fraudate. De la declarati oficiale cu previziuni de
recuperare a mijloacelor in timp pana la relatari despre
fonduri deja recuperate.

Andrian Candu, presedintele Parlamentului, afirma in
decembrie 2015 ca “Zzilnic, sunt recuperate anumite
sume din banii furati din cele trei banci cu probleme,
aflate in proces de lichidare™. Totodata, Candu declara
ca ,autoritatile vor sa gaseasca o modalitate de a arata
progresul zilnic in procesul de recuperare a banilor furatj
din banci”. In ce priveste convertirea garantiilor in datorie
de stat, Candu a catalogat-o "drept speculatii”, potrivit
carora 13 miliarde de lei vor fi transformafi in datorie
publica si pusi pe seama contribuabililor. "Abia la sfarsit
urmeaza sa tragem linia si sa vedem care este datoria si
cat va intra in bugetul de stat. De aceea, sa zicem astazi
ca s-a furat un miliard si ca totul este lasat pe seama
cetateanului, este o speculatie”, insista Candu. Asta chiar
daca recunostea la acel moment, ca impactul fraudelor
bancare asupra economiei a fost considerabil: "Este
vorba despre o suma echivalentd cu 13 la suta din
Produsul Intern Brut, scoasa din rezervele Bancii
Nationale, si aruncata pe piata, fara sa fie acoperita din
punct de vedere economic”. Despre consecintele
economice: cresterea preturilor si, respectiv, a nivelului
inflatiei, fluctuatiile ratelor de schimb valutar si cresterea

! https:/Amww. publika.md/andrian-candu-milioanele-furate-din-cele-trei-banci-
cu-probleme-sunt-recuperate-zilnic 2468661.html

ratelor dobanzilor bancare, marirea pierderilor financiare,
care au dus la majorarea tarifelor si cresterea datoriilor la
produsele cu tarife reglementate, reducerea capacitati
de cumparare a populatiei, etc. demnitarul nu a spus
nimic, care insista pe decizia secreta din 7 noiembrie
2014 de acordare a primei transe de 9,5 miliarde lei din
cele peste 14 oferite de BNM bancilor fraudate.

Si totusi, Tn toamna anului 2016, cand proiectul de
convertire a garantiilor in datorie de stat a fost aprobat de
Guvern, in declaratile guvernantilor era mult optimism
vis-vis de recuperarile ce urmau a fi efectuate si cei care,
de fapt, vor suporta povara datoriilor. Mihai Ghimpu era
sigur ca cetateanul de rand nu va plati datoria direct:
"Povara nu va fi pusa chiar pe umerii oamenilor, pentru
ca nu se ia direct din buzunarul lor. Banii in loc sa
mearga la reparatji de gradinite si scoli sau la majorarea
pensiilor, vor fi intorsi Bancii Nationale. Banca Natjonala
este agent economic, findca plateste impozite™. Andrian
Candu facea si el prognoze optimiste la acel moment,
precum ca in doi-trei ani vor fi recuperate miliardele
fraudate.

Intre timp, sub presiunea declaratilor Presedintelui
Parlamentului si a Prim-ministrului, pe pagina web a
Ministerului Finantelor a fost inserata o rubrica speciala
"Recuperarea activelor fraudate™ cu un tabel ("contor”)
care ar fi o evidenta a "recuperarii mijloacelor fraudate Tn
timp real”. Este de remarcat ca informatia in cauza nu
este generatd de minister, ci este preluatd de la
administratorii procedurilor de lichidare a Baéncii de
Economii, Bancii Sociale si UniBank. Administratorii
respectivi sunt angajati ai BNM.

Chiar daca acest tabel este intitulat "Recuperarea
activelor fraudate”, informatjile din el reflecta, de fapt,
acumularea si rambursarea mijloacelor financiare de
catre administratorii proceselor de lichidare pentru
stingerea creditelor de urgenta oferite de BNM, atat in
perioada intre eliberarea creditelor de urgenta pana la
convertirea garantjilor in datorie de stat, cat si in perioada
de dupa convertire, cand mijloacele urmau sa fie
incasate Tn bugetul de stat. Astfel, am putea conchide ca
autoritatile confirma indirect, ca creditele de urgenta
oferite de BNM cu garantia Guvernului in 2014 si
2015, in esenta si procedural, sunt "active fraudate”
de la BNM, extrase din rezervele valutare ale BNM, iar
ulterior — recuperate partial din proceduri de lichidare a

2 http://independent.md/pl-va-vota-proiectul-prin-care-circa-14-miliarde-de-lei-
vor-fi-puse-pe-umerii-cetatenilor/#.Wm?7IbLkUm70
3 http://mf.qov.md/ro
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celor trei banci si prin convertirea in datorie de stat
interna pana in 2042. Nu din investigarea si recuperarea
activelor obtinute infractional.

Incd in noiembrie 2016 guvemnatorul BNM, Sergiu
Cioclea, a declarat in Parlament ca din suma totala de
credite acordate de catre BNM, cu garantia Guvernului
(14,1 miliarde lei), s-a reusit recuperarea a 833 milioane
lei de la cele trei banci in proces de lichidare®. Dintre ele,
209 milioane lei de la BEM, 336 milioane lei — de la
Banca Sociala si 290 milioane lei de la Unbank.
Mijloacele respective au fost Tincasate de catre
administratorii de lichidare, angajati ai BNM. Respectiv,
din suma creditelor acordate de catre BNM a mai rdmas
de recuperat ... 13,3 miliarde lei — exact suma convertita
in datorie de stat, care ar urma sa fie incasata deja in
bugetul de stat pentru stingerea ulterioara a obligatiunilor
fata de BNM.

Tn acest context, este de retinut faptul c& sumele intoarse
de la cele trei banci, pand la momentul convertirii
garantiilor in datorie interna de stat (iar, conform unor
informatii neoficiale, inca pana la pornirea procedurilor de
lichidare a celor trei banci, octombrie 2015), sunt
comparabile cu veniturile acestor banci obfinute din
operafiuni in piata valutara in primele cinci luni ale anului
2015. Deoarece oferirea a peste 14 miliarde de lei a fost
argumenta de autoritati prin lipsa lichiditatilor la cele trei
banci, iar ulterior acestea au fost cele mai active in piata
valutara — am putea concluziona ca creditele de urgenta
oferite de BNM au creat venituri celor trei banci, care au
dus la stingerea unei parti din creditele oferite anterior de
BNM, cu garantia Guvernului. De fapt, ’recuperarea”
celor 833 milioane lei a generat pierderi financiare pentru
persoane fizice si juridice de la fluctuatii valutare in urma
manipulérii pietei valutare (cu ajutorul resurselor BNM) Tn
primele luni ale anului 2015.

La situatia din 31 decembrie 2017, din suma creditelor de
urgenta oferite de BNM (14,1 miliarde lei) se considera
rambursatd suma de 1,1 miliarde lei®. Respectiv, din
aceasta suma, 789 milioane au fost rambursate BNM de
catre cele trei banci pana in octombrie 2016 (momentul
convertirii garantjilor de stat in datorie de stat), iar restul
de 291 milioane lei — dupa octombrie 2016, Tn bugetul de
stat. Ministerul Finantelor mai arata ca datoria de 13,3
miliarde lei creata prin convertirea garantiilor in octombrie
2016 s-a redus céatre 31 decembrie 2017 doar cu 50
milioane lei, iar deservirea datoriei respective a costat
bugetul de stat 618 milioane lei in 2017.

Aceasta informatie nu se potriveste cu declaratiile
oficialilor, care aduc si mai multd confuzie in spatjul
publice. Astfel, Presedintele Parlamentului, care insista in
septembrie 2016 ca ,nu vom recupera ,miliardul furat” in
25 de ani, c¢i in 2-3 ani”, deja in 2017 opera cu fraze mai
putin determinate, dar la fel de rupte de realitate: "Dar nu
conteaza cifra, ci progresul, iar la ora actuala am

* https:/Aww.mold-street.com/2go=news&n=5344

® Scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 10/2-3/1/419 din 23.01.2018
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recuperat fizic peste 1 miliard de lei, bani care urmeaza
sa fie redirectionati pentru cumpararea hartilor de
valoare de la Banca Nationala, pentru a nu plati si
dobanda pe ele”. Statistica oficiala constata, insa, ca nici
o rascumpdrare de valori mobiliare n-a avut loc, cu
exceptia primelor 50 milioane lei, stinse conform
graficului in octombrie 2017.

Pe de altd parte, investigarea fraudelor bancare si
aplicarea strategiei de recuperare in baza materialelor
prezentate de companiile de investigati Kroll si
Steptoe&Johnson deocamdata n-a Tnceput. Exista
cateva argumente care confirma aceste constatari:

e Legea cu privire la Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale (adoptatd la inceputul 2017) nu este
aplicata deocamdata, iar modificarile la legea initjala,
propuse de un grup de deputati, ar putea deforma
conceptul legii si taragana activitatea agentiei.
Respectiv, entitatea specializata care trebuie sa se
ocupe cu recuperarea bunurilor infractionale nu este
functionala;

e Regulamentul privind evaluarea, administrarea si
valorificarea bunurilor infractionale (sechestrate)’
exista doar la nivel de proiect pentru dezbateri publice
si, respectiv, nu existd deocamdata o baza legala
adecvata si aplicabila pentru recuperarea propriu-zisa
a activelor si mijloacelor de la beneficiarii fraudelor din
sectorul bancar;

e Nu exista vre-o referinta la mijloace recuperate in
urma investigarii fraudelor din sectorul bancar nici in
rapoartele oficiale prezentate de Procuratura pentru
Combaterea Criminalitati Organizate si Cauze
Speciale?;

e Anumite declaratii publice® ale persoanelor cu functii
de raspundere trezesc banuieli despre taraganarea
intentionata a investigarii fraudelor bancare si
zadarnicirea aplicarii strategiilor de recuperate, pe
care le sugereaza grupul de companii Kroll si
Steptoe&Johnson;

e BNM a declarat oficial ca “"cel de-al doilea raport de
investigatie al companiilor Kroll si Steptoe & Johnson
a fost transmis, impreuna cu sinteza, Bancii Nationale
a Moldovei, care 1 va analiza cu scopul identificarii
carentelor din sistem si aplicarii masurilor de rigoare.
Niciun demnitar sau oficial nu a avut acces la raportul
propriu-zis, iar sinteza a fost facuta publica. La
inceputul anului viitor in Republica Moldova urmeaza
sa vina reprezentantii Kroll si Steptoe & Johnson
pentru o sesiune de lucru pe marginea raportului de
investigatie. In cadrul misiunii, consortiul international
va transmite organelor de anchetd din Republica
Moldova datele operative referitoare la urmaérirea
fondurilor fraudate, inclusiv lista beneficiarilor

" http:/Amww.transparency.md/2018/01/11/observatorul-de-politici-publice-nr-2/
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prezumati”*’. Respectiv, investigatiile abia ar trebui sa

urmeze, la fel si eventualele recuperari, daca
autoritatile vor da dovada de respect fata de lege,
societate, institutii ale statului si munca companiilor
angajate pentru care autoritatjle au platit bani publici.

In acest context este de mentionat ca Transparency
International — Moldova a solicitat recent de la Ministerul
Finantelor o serie de informati despre incasarea
mijloacelor financiare de catre administratorii de lichidare
a BEM, BS si Unibank, precum si despre utilizarea
mijloacelor. Avand in vedere raspunsul ministerului**
precum ca acesta ”... este in imposibilitate de a descifra
originea si sursele de recuperare”, ar fi cazul ca
administratorii proceselor de lichidare a celor banci sa
ofere informatii precise despre fondurile recuperate,
originea si provenienta acestora, gestionarea soldurilor
(inclusiv in care conturi si unde sunt pastrate), deciziile
referitor la repartizarea Tintre creditori a mijloacelor
acumulate, inclusiv Ministerul Finantelor, etc.

Intre timp, pomind de la declaratiile politice contradictorii,
anumite mijloace media au prezentat informatii eronate
despre ,recuperarile de miliarde” in anul 2017. Astfel, au
fost difuzate informatii ca spre finele 2017 ar fi fost
recugerate deja peste 2 miliarde de lei la bugetul de
stat™. Ulterior, sursa citata a lichidat stirea initiald, dar tot
aceasta sursa raporta rambursarea a 1,8 miliarde lei la
inceput de mai 2017, Aceste ,gafe”’ (de insumare a
debitului cu creditul, a activelor cu pasivele, a incasarii cu
achitarea) ar putea fi si o consecinta a plasarii unor
informatii confuze pe pagina web a Ministerului
Finantelor, care nu prezintd situatia realda privind
recuperarea activelor fraudate, ci lasa loc de interpretari
si dezinformeaza, in mare parte, publicul.

- TOATE EFORTURILE NOASTRE Ay
&COPUL DE A NE APROPIA DE POPOR .

Caricatura: A. Dimitrov

10 hitps://anticoruptie.md/ro/stirifpremierul-filip-a-trisat-bnm-niciun-demnitar-sau-
oficial-nu-a-avut-acces-la-raportul-kroll-2

! Scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 10/2-3/1/419 din 23.01.2018 expediata
la adresa TI-Moldova.

12 https://point.md/ro/noutati/economic/peste-doua-miliarde-de-lei-recuperate-
de-la-cele-3-banci-fraudate
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Autoritatile locale: o noua instructiune privind
emisiunea si modul de inregistrare a obligatiunilor
emise de autoritatile locale

Context

Conform  Legii privind finantele publice locale
nr. 397/2003*, autoritatile publice locale (APL) sunt in
drept sa contracteze imprumuturi pentru cheltuieli
curente si imprumuturi pentru cheltuieli de capital.

Autoritatle executive (primariile), in baza deciziilor
autoritatilor reprezentative si deliberative (consilile
locale), pentru finantarea cheltuielilor curente, au
dreptul:

¢ sa angajeze imprumuturi, cu termen de rambursare in
acelasi an bugetar, de la institutji financiare si de la alij
creditori atat din {ara, cat si de peste hotare;

e sa angajeze de la bugete sau sa acorde bugetelor
gestionate prin contul unic trezorerial (CUT), pe baza
contractuala, imprumuturi  pentru  acoperirea
decalajelor temporare de casa, cu termen de
rambursare Tn acelasi an bugetar.

Totodata, pentru cheltuieli de capital, autoritatile
executive, Tn baza deciziilor autoritatilor reprezentative si
deliberative, au dreptul:

e sa contracteze Tmprumuturi pe termen scurt si pe
termen lung pentru cheltuieli de capital de la institutji
financiare si de la alfi creditori atat din tara, cat si de
peste hotare;

e sa angajeze de la bugete sau sa acorde bugetelor
gestionate prin CUT, pe baza contractuala,
Tmprumuturi pentru a acoperi decalajele temporare de
casa, cu scadenta Tn acelasi an bugetar;

e sa acorde intreprinderilor municipale si societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar municipal
garantii pentru imprumuturi pentru cheltuieli de capital
de la institutii financiare si de la alti creditori atat din
tara, cat si de peste hotare.

Potrivit Legii cu privire la piata valorilor mobiliare
nr. 199/1998 si Legii cu privire la finantele publice locale
nr. 397/2003, APL pot contracta imprumuturi pe
termen scurt si pe termen lung pentru cheltuieli
capitale cu emiterea de obligatiuni, respectand regula
ca pe teritoriul Republicii Moldova platile si transferurile
ce tin de cumpararea si rascumpararea/stingerea
obligatiunilor emise de autoritatile locale se efectueaza in
moneda nationala.

Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF) a elaborat
un proiect de Instructiune privind emisiunea si modul de
inregistrare a obligatiunilor emise de autoritatile publice
locale.

Argumente oficiale

CNPF releva ca, in prezent, emisiunea, circulatia si
stingerea obligatiunilor emise de APL sunt reglementate
de un Regulament aprobat prin hotararea CNPF nr. 13/3

1 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=312821
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din 07.04.2011". Dar, avand in vedere clauzele art. 7
alin (2) si art. 8 din Legea nr. 171/2012 privind piata de
capital'®, a ap&rut necesitatea revizuirii cadrului normativ
actual, tindnd cont de particularitatile legislatiei privind
administratia si finantele publice locale (Legea 436/2006
privind administraia publica locala, Legea 397/2003
privind finantele publice locale, Legea 419/2006 cu privire
la datoria sectorului public, garantile de stat si
recreditarea de stat).

Prevederile proiectului
Proiectul cuprinde 4 capitole.

Primul capitol — prevederi generale, stabileste obiectivul
instructjunii, subiectji care cad sub incidenta acesteia,
notiuni si  definiti. Potrivit proiectului, obligatiunea
reprezinta titluri financiare de Tmprumut pe termen scurt
si lung, emise de APL, care atesta un drept al
detinatorului obligatjunii de a primi de la emitent valoarea
nominala sau valoarea nominala si dobanda aferenta in
marimea si termenii stabilifi in decizia de emitere a
obligatiunilor. Rambursarea la scadenta este garantata
prin veniturile proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale.
Obligatiunile emise de APL pot fi:

e obligatiuni cu discount — emise la un pre{ mai mic
decat valoarea nominala. Valoarea obligatiunii este
platita, de regula, detinatorului acesteia la scadenta.
Dobanzile nu se achita periodic, ¢i sunt capitalizate si
achitate la scadenta, odata cu rambursarea sumei
imprumutate. Aceste obligatiuni se emit, de regula, pe
termen scurt (mai mic de un an);

e obligatiuni cu dobanda — obligatiuni ale caror pret de
emisie coincide cu valoarea lor nominala, care, de

regula, se ramburseaza la scadenta si genereaza
venituri din dobanzi, platite detinatorului periodic.

Proiectul instructiunii admite emiterea obligatiunilor cu
acoperire (in baza garantiilor/veniturilor proprii ale unitatji
teritorial-administrative) si  obligatiuni fara acoperire
(emise Tn volum ce depaseste veniturile proprii ale UTA).

Obligatiunile trebuie sa contina cateva elemente
obligatorii:

¢ valoarea nominala (divizibila la 100 lei);

¢ pretul de emisie pentru obligatiunile cu discount;
e dobanda pentru obligatiunile cu dobanda;

¢ periodicitatea platji dobanzii;

¢ termenul de circulatie la data scadentei;

¢ conditiile de rascumparare.

Emisiunea obligatiunilor de catre APL implica plati si taxe
pentru inregistrarea obligatjunilor, care se percep conform
Legii privind Comisia Natjonala a Pietei Financiare.

Capitolul doi contine prevederi specifice ale emisiunii
obligatiunilor de catre APL. Decizia de emitere a

obligatiunilor se va adopta de catre autoritatile
reprezentative si deliberative ale emitentului, Th baza:

'3 hitp://lex justice. md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=339693
'8 hitp://lex.justice.md/md/344790/

— documentelor ce demonstreaza necesitatea si
eficienta emisiunii (studiu de fezabilitate), pornind de
la scopul Tmprumutului (finantarea proiectelor de
investitii capitale/a programelor de dezvoltare sau
refinantarea datoriei pe termen lung contractata
anterior n aceste scopuri);

- actelor ce confima ca volumul obligatiunilor
preconizate, de rand cu rambursarea sumei
principale, achitarea dobanzilor si altor plati aferente,
se inscriu in limitele prevazute de art. 14 (4) din
Legea privind finantele publice locale®’.

Proiectul stabileste un set minim de elemente obligatorii
care trebuie sa se contina in decizia emitentului:

e suma totala a emisiei si valoarea nominala a unei
obligatjuni;

e forma de achitare a unei obligatiuni (discount sau
dobanda);

e rata dobanzii, metoda de determinare si termenul de
achitare a dobanzii;

e pretul de emisie, in cazul cand e diferit de valoarea
nominala;

e perioada de rambursare;
e scopul pentru care este contractat imprumutul.

Decizia emitentului de obligatiuni pe termen lung (mai
mare de un an) trebuie sa fie coordonata, pana la
adoptarea acesteia, cu Ministerul Finantelor.

intrucat legislatia obliga APL sasi onoreze
angajamentele ce tin de emiterea obligatjunilor din contul
veniturilor (din bugetul UAT)'®, acestea trebuie s3 fie in
drept sa emita doar obligatiuni cu acoperire. lar actele de
contractare a Tmprumutului prin emisie de obligatiuni
trebuie sa confina clauze referitor la obligativitatea
rambursarii imprumutului, dupa caz, achitarii dobanzilor
aferente acestui imprumut, exclusiv din veniturile
bugetului respectiv. in contractul de Tmprumut nu pot fi
invocati Guvernul sau autoritatile publice centrale in
calitate de garantj ai rambursarii datoriilor.

Proiectul prevede blocarea emiteri de catre APL a
obligatiunilor noi in cazul in care exista restante/datorii la
deservirea obligatiunilor emise anterior. In astfel de
situatii se permite doar emiterea de obligatiuni pentru
restructurarea si achitarea obligatiilor nestinse.

Emiterea de obligatiuni se va face doar in forma
nominativa nematerializata si doar in moneda nationala.
lar achitarea/stingerea obligatiunilor este admisa doar cu
mijloace banesti, achitarea in rate a acestora fiind
interzisa.

In capitolul trei sunt prezentate norme tehnice si
logistice privind emiterea valorilor mobiliare. Astfel,

" Documentele vor include clauze prin care autoritatea se obliga s&
ramburseze imprumutul, sa plateasca dobanzile aferente (daca contractul de
imprumut prevede achitarea dobanzilor) si sa onoreze garantia acordata numai
din veniturile bugetului respectiv. Contractele care nu contin astfel de clauze se
considera nule.

'8 | egea privind finantele publice locale 397/2003 si Legea privind datoria
sectorului public, garantjile de stat si recreditarea de stat 419/2006.
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emiterea de obligatiuni poate fi realizata doar prin oferta
publicd®, etapele de emisiune fiind urmatoarele:

e adoptarea de catre emitent a hotararii despre
emisiunea de obligatjuni;

o perfectarea de catre emitent si entitatea responsabila
de evidenta detinatorilor de obligatiuni a contractelor
de prestare servicii financiare/tinere a registrului;

e pregatirea si aprobarea prospectului ofertei publice;

e aprobarea de catre CNPF a prospectului ofertei
publice de obligatiuni;

e deschiderea de catre emitent a contului provizoriu n
sistemul trezorerial pentru acumularea mijloacelor
financiare in procesul plasamentului obligatiunilor;

e dezvaluirea informatiei din prospectul ofertei publice;
o plasamentul obligatjunilor;

¢ intocmirea si aprobarea de catre emitent a raportului
privind rezultatele emisiunii;

¢ nregistrarea la CNPF a raportului privind emisiunea;

e inchiderea contului provizoriu si atragerea mijloacelor
n contul curent al emitentului;

e ridicarea Certificatului inregistrarii de stat a valorilor
mobiliare de la CNPF, a hotararii emitentului privind
emisiunea de obligatjuni si a listei subscriitorilor;

e introducerea inscrisurilor in Registrul detinatorilor de
obligatiuni, eliberarea extraselor din Registru.

Capitolul patru — dispozitii finale, prevede obligativitatea
aplicarii instructiunii, nerespectarea prevederilor acesteia
va duce la raspundere conform legislatjei.

Riscuri identificate

e Desi anterior a existat un Regulament cu privire la
emisiunea, circulatia si stingerea obligatjunilor emise
de APL?, totusi, pand in prezent acestea n-au
efectuat nici o emisie de obligatiuni, chiar daca cadrul
legal le impunea APL sa emitd obligatiuni in cazul
contractarii imprumuturilor pentru cheltuieli capitale.
Investigatiile jurnalistice au constatat astfel de abateri
admise de catre autorititile locale®.

e Gradul de indatorare a APL trebuie sa fie obiect al
unei monitorizari permanente din partea institufiilor
specializate (Ministerul Finanfelor, Curtea de Conturi,
etc.), dar si a societatii si comunitatilor. Este necesara
elaborarea unui set de indicatori economico-financiari
care sa fie utilizafi de toti participantii la procesul
decizional, Tnhcepand cu elaborarea studiilor de
fezabilitate si termin&nd cu monitorizarea eficientei si
stingerii imprumuturilor efectuate de catre APL.

e Fundamentarea economico-financiara (studiu de
fezabilitate) a imprumuturilor este un element slab in
APL. Ar putea sa apara incercari de a impune APL sa
contracteze imprumuturi pentru a le face dependente

19| egea privind piata de capital nr.171/2012
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de anumite grupuri cu interese de afaceri sau politice
sau pentru a prelua datoriile create anterior de APL
prin convertirea lor in obligatiuni emise si cedate
acestor grupuri de interese. In acest sens este
necesara consolidarea capacitatilor APL in domeniul
gestiondrii angajamentelor financiare.

e Admiterea prin aceastd instructune a emiterii
obligatiunilor fara acoperire sporeste riscurile
gestionarii  datoriilor si  obligatiunilor APL  si
depaseste prevederile Legii privind finantele publice
locale. Potrivit legii citate, contractarea imprumuturilor
pentru cheltuieli de capital cu emiterea de obligatjuni
este posibila daca suma totala a platilor anuale legate
de deservirea datorilor bugetelor UTA la
imprumuturile contractate sau garantate si/sau care
urmeaza a fi contractate sau garantate nu va depasi
20% din totalul veniturilor anuale ale bugetelor
respective. In acest sens, pentru a reduce riscurile
gestionarii datoriilor si obligatiunilor UTA, din proiectul
instructiunii  trebuie exclusa posibilitatea emiterii
obligatiuni fara acoperire.

Raportul TI-Letonia: Conexiuni - spalarea de bani
in Letonia si rolul sectorului financiar®

In ianuarie 2018, Transparency International - Letonia
(Tl-Letonia) a lansat un raport complex despre rolul
companiilor si instituiilor letone din domeniul financiar-
bancar in spalarea banilor de origine ilegala. Conform
acestuia, in baza mai multor investigatji jurnalistice si ale
institutiilor de drept, in ultimul deceniu sectorul bancar
leton a fost exploatat de cateva persoane si entitati din
spatiul ex-sovietic, In mod spcial, pentru facilitarea
spalarii si injectarea in sistemul financiar international a
cel putin 20 de miliarde de euro, care reprezentaru
fonduri ilicite obfinute din coruptie, delapidari si din
comert ilegal. Bancile letone au fost mentionate si in
unele dintre cele mai complexe scheme de spalare de
bani din Eurasia, fiind operationale Tn perioade extinse de
timp — deseori ani in sir — si implicand mii de companii
off-shore si zeci de mii de tranzactii financiare. Aceste
scheme au fost denumite “spalatorii” (laundromats) de
catre jurnalistii de investgatii din intreaga lume. Recent,
spalatoriile au fost folosite masiv de Rusia, Moldova si
Azerbaijan, cu fonduri ilicite in suma totala de circa 90
miliarde euro doar din aceste tari.

Spalatoriile (laundromatele) au fost folosite de politicieni,
persoane publice, grupuri criminale organizate si oameni
de afaceri pentru delapidari de fonduri, ascunderea
originii banilor, evitarea impozitarii si sanciiunilor, plata de
mite sau transferarea fondurilor din medii cu risc sporit de
coruptie pe piete sigure si jurisdiciii off-shore.

Vulnerabilitatea la spalarea de bani a sectorului financiar
din Letonia provine, in special, din riscurile majore de
spalare de bani generate de modelul de business aplicat
de bancile din Letonia — exportul de "servicii de logistica

financiara” (servicii TCS) catre clienti din tarile membre

22 http: /. transparency.mdAvp-
content/uploads/2018/01/Delna_Connections 18.1.pdf
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CSI. Acest model consta, in special, in atragerea
clientilor din tarile CSI si oferirea de conturi depozite pe
termen scurt pentru facilitarea tranzitului fondurilor in
sistemele financiare internationale. Statisticile atesta ca
chiar daca depozitelor non-rezidentilor in bancile letone
au fost facute, in mare parte, de persoane si entitati din
tarile CSI cu mari probleme de coruptie, acestea au
detinut depozitele prin intermediari din off-shore —
majoritatea neoferind informatii despre proprietarii si
beneficiarii finali.

In pofida riscurilor evidente care rezulta din acest model
de business, bancile letone n-au dezvoltat capacitatj
adecvate de combatere a spalarii banilor pentru a
combate fenomenul. Aceasta a demonstrat-o "spalatoria
ruseasca”, prin care mai bine de 20 miliarde de dolari
SUA de fonduri murdare au fost transferate ilegal din
Rusia in sistemul financiar international, si de ™furtul
bancar din Moldova”, prin care circa un miliard de dolari
SUA au fost furatj din trei banci, iar {ara a fost lipsita de
12% din PIB.

Responsabilitatea majora pentru egecul bancilor letone
de a combate spalarea banilor {ine de regulatorul
financiar leton, Comisia Pietei Financiare si de Capital
(CPFC), care nu a intreprins suficiente masuri pentru a
se conforma regulilor de combatere a spalarii banilor.
OECD a exprimat o ingrijorare deosebita fata de faptul
ca CPFC n-a efectuat nici o inspectie a reprezentantelor
bancilor letone amplasate in afara Letoniei pe parcursul
anilor, chiar daca acceptanta si identificarea depozitelor
non-rezidentilor a fost admisa de catre reprezentantele
bancilor letone din strainatate.

De fapt, majoritatea companiilor off-shore anonime cu
conturi in bancile letone si implicate in activitatj ilegale pot
fi urmarite anume prin aceste reprezentante. Ele, direct
sau indirect, au facilitat si au ajutat spalatorii de bani sa
constituie structuri off-shore complexe si sa deschida
conturi bancare in bancile letone partenere. Astfel,
retelele corupte au avut posibilitate sa legalizeze accesul
la sistemele financiare internationale, evitadnd verificari
complexe si metodice, precum si sanctjuni ulterior.

In 2017, o evaluare nationald a riscurilor de spalare a
banilor a identificat o serie de vulnerabilitati Tn sectorul
serviciilor de intermediere financiara din Letonia care
vizeaza ofertantii de servicii legale, consilierii fiscali si
contabilii internationali:

- lipsa de resurse, a unor analize focusate pe riscuri Si
0 supraveghere slaba din partea serviciului fiscal,
care e autoritatea competentda de supravegherea
sectorului;

— 0 intelegere slaba a cadrului regulator si a
responsabilitatilor in combaterea spalarii banilor;

- lipsa unor cerinte si licente pentru practicarea
activitati de prestare a serviciilor de intermediere
financiara;

— imposibilitatea asigurarii ca toate companiile care
activeaza Tn acest sector sa fie suficient de bine
instruite in materie de combatere a spalarii banilor.

n Raport sunt expuse cateva aspecte importante privind
combaterea spalarii banilor la nivel national, regional si
international:

e esenta fenomenului spalarii banilor si problemele
generate de acest fenomen;

¢ standardele internationale si europene in materie de
combatere a spalarii banilor;

e spalarea banilor in spatiul ex-sovietic si rolul bancilor
din Letonig;

o ofertanfi de servici de intermediere/logistica
financiara si spalarea banilor in Letonia;

e masurile recente intreprinse de catre autoritafile
letone Th domeniul cadrului regulator;

e recomandari de imbunatatire a politicilor publice.

Autorii au acordat atentie si studiului de caz — fraudelor
bancare din Republica Moldova. In context, a fost
evidentiat rolul companiilor off-shore din jurisdictia
britanica cu conturi in bancile din Letonia in ’furtul
secolului” din Moldova. Trei banci letone mentionate in
primul raport Kroll au fost sanctionate sever in 2015-
2016, iar seful regulatorului financiar din Letonia din acea
perioadd a demisionat urmare a criticilor pentru
supravegherea defectuoasa a sectorului bancar leton*.

In octombrie 2017, in Letonia a fost adoptatd o noua
Lege privind combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, care transpune Directiva 4 privind
combaterea spalarii banilor a Uniunii Europene. Astfel,
Letonia s-a conformat celor mai noi standarde europene
si internationale in materie de combatere a spalarii
banilor. Noua Lege prevede o transparenta mai mare a
sectorului financiar, acces public la informatji despre
beneficiarii si proprietarii finali din sector, o cooperare
interationala eficienta in cazul crimelor financiare, o
atentie sporita gestionarii riscurilor si 0 supraveghere mai
robusta cu un sistem de sanctionari dure in materie de
combatere a spalarii banilor. Transparentizarea si
accesul public la informatile despre proprietarii i
beneficiarii companiilor din acest sector, prevazute de
Lege, depasesc prevederile Directivei 4 a Uniunii
Eurepene, ceea ce arata vointa politica de eliminare a
problemelor si riscurilor de spalare de bani cu ajutorul
sistemului bancar si financiar din Letonia.
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