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TI-Moldova: raport succint privind activitatile din 2012

Pe parcursul anului 2012 TI-Moldova a implementat urmatoarele proiecte:

Proiectul “Sustinerea implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie” finantat de Fondul de Parteneriat
pentru Transparenta si Fundatia Soros — Moldova (perioada de implementare 1.02.2011-30.01.2012, bugetul
46,720 USD, inclusiv in 2012 — 9,475 USD, cheltuit — 9,475 USD);

Proiectul “ALAC — Centru de Advocacy si Asistenta Juridica” finantat de Secretariatul TI si Ministerul de
Externe al Germaniei (perioada de implementare 1.01.2012 —31.12.2012, bugetul 37,640 Euro, cheltuit -
37,640 Euro);

Proiectul “Monitorizarea politicilor anticoruptie” finantat de Fundatia Soros — Moldova (perioada de
implementare 1.04.2012-30.03.2013, bugetul - 35,000 USD, inclusiv in 2012 —-25,460 USD, cheltuit —
20,473 USD);

Proiectul “Monitorizarea conflictului de interese in Moldova” finantat de National Endowment for
Democracy (perioada de implementare 1.10.2012-30.06.2013, bugetul 20,000 USD, inclusiv in 2012 —
6,755 USD, cheltuit — 6,755 USD);

Proiectul “Cercetarea sociologica: perceptiile si experientele proprii privind coruptia in Republica Moldova -
2012” finantat de Departamentul de Stat SUA prin Ambasada SUA la Chisinau (perioada de implementare
1.07.2012-30.10.2012, bugetul 17,380 USD, cheltuit — 17,380 USD);

Proiectul “Consolidarea capacitatilor societatii civile a Parteneriatului Estic in aplicarea principiilor
guvernarii deschise in prevenirea coruptiei” finantat de Ambasada Marii Britanii la Kiev, (perioada de
implementare —1.08.2012-31.03.2013, bugetul — 0, contributie in-kind a TI-Moldova);

Proiectul “Integrarea eforturilor societatii civile in prevenirea coruptiei in societatile in dezvoltare” finantat
de Programul Est-Est fara Frontiere al Fundatiei Soros — Moldova (1.10.2012-31.12.2012, bugetul — 0,
contributie in-kind a TI-Moldova).

Bugetul total pe 2012 — 83,596 Euro, cheltuit — 79,716 Euro.
Activititi
1. Monitorizare:

Monitorizarea implementirii politicilor de prevenire a coruptiei in 20 autoritati publice centrale:
Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Apararii, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor, Ministerul Mediului, Ministerul Educatiei, Ministerul Culturii, Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, Ministerul
Tineretului §i Sportului, Agentia Relatii Funciare §i Cadastru, Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei/Centrul National Anticoruptie, Inspectoratul Principal Fiscal de Stat, Serviciul
Vamal.

Obiect al monitorizarii au fost urmatoarele actiuni/politici:

Declararea veniturilor i proprietatii si conformarea cu Legea privind declararea si controlul veniturilor si
proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a
unor persoane cu functie de conducere;

Promovarea standardelor etice, aplicarea politicii de tratare a conflictelor de interese si conformarea cu
prevederile Legii cu privire la conflictul de interese;

Promovarea transparentei si responsabilitatii in gestiunea finantelor publice;

Calitatea paginilor web ale autorititilor publice si conformarea acestora Hotararii Guvernului nr. 188 din
03.04.2012.

In 2012 a fost finalizatd monitorizarea paginilor web si a implementarii politicii de promovare a standardelor
etice si a conflictelor de interese. Rezultatele monitorizarii care includ tempate-uri de evaluare pentru fiecare
autoritate publicd, clasamentul autoritatilor publice in functie de calitatea implementarii acestor politici si
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propunerile de imbunatétire a politicilor au fost prezentate Guvernului RM, autoritatilor publice monitorizate,
Grupului de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie si mass-media.

Autoritatile publice monitorizate au initiat deja un feed-back: mai multe autoritdti au comunicat despre
masurile intreprinse in vederea aplicarii recomandarilor TI-Moldova vis-s-vis de calitatea paginii web si a
politicii de tratare a conflictelor de interese.

verificare a veniturilor §i proprietatii functionarilor publici continua, rezultatele vor fi facute publice in 2013.

Monitorizarea implementirii Strategiei Nationale Anticoruptie. TI — Moldova, fiind parte a Grupului de
monitorizare a Strategiei Anticoruptie si reprezentand interesele societatii Civile, a participat la toate sedintele
grupului, a audiat rapoartele autoritatilor publice, a prezentat rezultatele monitorizarii politicilor anti-coruptie
si a venit cu propuneri de ameliorare. Cu regret, grupul de monitorizare a devenit mai putin activ, organizand
mai putine sedinte, venind cu mai putine initiative de verificare a rapoartelor autoritatilor publice si mai
putine interpeldri la autoritdtile publice, cerand luare de atitudine fatd de calitatea nesatisfacatoare a
implementdrii politicilor anticoruptie. Putin activi sunt si reprezentantii societatii civile din acest grup: se
prezinti rar la sedintele grupului de lucru si nu se manifestd activ in discutii. In acest sens este important ca
TI-Moldova sa continue activitatea de monitorizare si sa intreprinda masuri de implicare a membrilor Aliantei
Anticoruptie Tn monitorizarea implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie.

Monitorizarea implementirii Strategiei de reformare a sistemului judiciar — TI-Moldova este parte a
grupului de monitorizare a implementarii Pilonului IV - anticoruptie a acestei Strategii. Pe parcursul anului
2012, TI-Moldova a participat la majoritatea sedintelor acestui grup, audiind rapoartele autoritatilor publice
privind realizarea activitatilor din Planul de actiuni pentru implementarea strategiei in cauza in 2012. TI-
Moldova ar putea veni cu propuneri mai constructive in acest domeniu dacd ar avea posibilitatea sa
monitorizeze de sine statitor implementarea Pilonului IV al acestei strategii, expertizand proiectele de acte
normative incluse in Planul de actiuni si initiind propuneri pentru Planurile de actiuni pe viitor. Luand in
consideratie manopera mare a unei astfel de activitati, sunt necesare surse de finantare. In acest context TI-
Moldova isi pune sarcina sa identifice donatori interesati in implementarea unui astfel de proiect si sa aplice la
finantare.

Monitorizarea implementarii initiativei de Parteneriat pentru o Guvernare Deschisid — a fost efectuata o
evaluare a situatiei in Republica Moldova, rezultatele fiind remise la IPP din Kiev si TI-Ucraina, si incluse
intr-un raport integral pentru Armenia, Azerbaijan, Georgia, Moldova, Ucraina si Rusia. Au fost elaborate
propuneri ce tin de institutionalizarea procesului de monitorizare a implementarii acestei initiative, precum si
un sir de masuri ce tin de crearea unei baze de date care ar asigura accesul la informatie si ar facilita
activitatea Comisiei Nationale de Integritate in verificarea declaratiilor de venituri §i proprietate si a
declaratiilor de interese a functionarilor.

2. Efectuarea sondajelor de opinie publicai
TI-Moldova a efectuat trei sondaje de opinie publica:

Sondajul - expres al opiniei studentilor din 5 institutii de invatamant superior privind platile neoficiale in sistemul
de invatamant. Rezultatele sondajului au aratat un nivel inalt al raspandirii fenomenului platilor informale,
comportamentului neetic in mediul universitar, multiple practici de plagiat (inclusiv a tezelor de licentd),
discriminare, etc. TI-Moldova a expediat la Ministerul Educatiei si Ministerul Afacerilor Interne rezultatele
sondajului si o solicitare de a examina practica de comercializare on-line a tezelor de licentd prin portalul
www.diplom.md. Ca raspuns la aceastd adresare, MAI a informat despre initierea pe cazul dat a unui dosar

contraventional.

Cercetarea sociologicid Coruptia in Republica Moldova — perceptiile si experientele proprii ale oamenilor de

afaceri si gospoddriilor casnice
Cercetarea a permis efectuarea urmatoarelor evaluari:
identificarea cauzelor principale ale coruptiei si evaluarea acestora in timp;

evaluarea gradului de constientizare de catre populatie a pericolului coruptiei pentru desfasurarea afacerilor in

Republica Moldova;
aprecierea perceptiei si experientei proprii privind raspandirea coruptiei in 38 de domenii/sectoare/institutii;
estimarea sumei totale a platilor neoficiale in diferite institutii/servicii publice;


http://www.diplom.md/

aprecierea opiniilor respondentilor privind credibilitatea si nivelul de profesionism al colaboratorilor unor organe de
drept/control;

evaluarea nivelului de tolerantd a populatiei fatad de fenomenul coruptiei, a acceptabilitatii platilor neoficiale si a
evaluarea nivelului de familiarizare a populatiei cu notiuni specifice domeniului anticoruptie;

identificarea celor mai eficiente masuri de prevenire si combatere a coruptiei;

identificarea principalelor surse de informare a populatiei despre coruptie si aprecierea nivelului de incredere in
informatiile despre coruptie din mass-media;

elaborarea si determinarea indicatorilor de risc ai coruptiei in organele de drept/control.

Rezultatele cercetdrii au fost remise la adresa Cancelariei de Stat, Guvernului, Presedintiei, oficiilor Bancii
Mondiale, USAID, SIDA, UNDP, Fundatia Est-Europeana, Ambasadele Suediei si SUA. De asemenea, cercetarea
a fost prezentata reprezentantilor autoritatilor publice centrale in cadrul unei sedinte organizate de Cancelaria de
Stat. La solicitarea ambasadorului SUA in Chisinau, cercetarea a fost prezentata la sediul Ambasadei SUA unui sir
de experti de profil din SUA. TI-Moldova a prezentat rezultatele cercetarii si la Conferinta Nationald Anticoruptie,
la Forul Societatii Civile a Parteneriatului Estic din Stockholm, la conferinta de presa si la un sir de emisiuni radio
si TV. Indicatorii estimati in cadrul cercetarii au fost utilizati in Raportul National asupra implementarii Strategiei
Nationale Anticoruptie.

Cercetarea sociologicd a opiniei functionarilor publici privind aplicarea in APC a politicilor anti-coruptie
(conflicte de interese, etica, promovarea merituoasd a cadrelor, sistemul de petitionare si a liniilor fierbinti) in 5
entitati — Centrul National Anticoruptie, Ministerul Transportului si Infrastructurii Drumurilor, Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat, Serviciul Vamal. La moment rezultatele cercetarii sunt sistematizate si vor fi prezentate in
februarie 2013.

3. Expertiza actelor normative ce tin de prevenirea si combaterea coruptiei

A fost efectuata expertiza urmatoarelor acte normative:

- Planul de actiuni pe a. 2012 pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie;

- Proiectul Legii privind prevenirea si combaterea discriminarii;

- Proiectele de legi pentru modificarea si completarea Codului Electoral, Legii privind partidele politice si
Codului fiscal la capitolul transparenta finantarii partidelor politice si campaniilor electorale;

- Propuneri de reformare a Procuraturii RM;

- Proiectul de Lege pentru modificarea Legii privind Codul de conduita a functionarului public si Legii cu
privire la conflictul de interese, ambele reglementand normele privind cadourile;

- Proiectul de lege pentru modificarea Legii privind cultele religioase, etc.

- Regulamentul cu privire la modul de finantare din bugetul de stat a programelor, proiectelor sau actiunilor
culturale desfasurate de asociatii obstesti;

- Propuneri privind inversarea sarcinii probei legalitatii provenientei proprietatii functionarilor publici.

4. Prestarea serviciilor de consultanti gratuita la linia fierbinte anticoruptie: Au fost oferite 348
consultatii juridice gratuite cetatenilor privind legislatia in vigoare, modalitatile de exercitare a drepturilor pe
cale judiciara si extrajudiciara, modul denuntarii actelor de coruptie. Au fost expediate adreséari la 31
autoritati publice. 3 cazuri au fost acceptate de Secretariatul TI drept cazuri de succes.

5. Schimb de experienta

Cu sustinerea programului Est — Est fard frontiere, TI-Moldova, in parteneriat cu ONG-ul Oziveni din
Republica Ceha si TI-Georgia, a organizat un program de schimb de experientd in domeniul prevenirii
coruptiei, formand un grup de reprezentanti ai societatii civile, autoritatilor publice relevante si mass-media
care au vizitat omologii sai din Georgia si Republica Ceha, acumuland cele mai bune practici din acest
domeniu. Schimbul de experienta va continua prin invitarea in 2013 in Moldova a unor experti anticoruptie
din Georgia, Cehia, Romania, Letonia si Croatia. Scopul invitatiei este de a elabora propuneri de
imbunatatire a politicilor anticoruptie pentru guvernarea Republicii Moldova.

6. Campania de diminuare a tolerantei publice fata de fenomenul coruptiei
TI-Moldova a oferit 76 interviuri pentru diferite canale de televiziune, radio, mass-media scrisd si
electronica (a se vedea lista anexata).



